IZVESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U SRBIJI ZA 2020. GODINU
ZAVRSNI PREGLED

Republika Srbija je ustavna, viSepartijska parlamentarna demokratska drzava, na ¢ijem celu se
nalazi predsednik. U zemlji su odrzani vanredni izbori za poslanicka mesta u jednodomnoj
Narodnoj skupstini (parlamentu) 21. juna i predsednicki izbori 2017. godine. Medunarodni
posmatraci su zabelezili da su izbori od 21. juna bili efikasno organizovani u teskim okolnostima,
ali da je izbor glasata sveukupno bio ograniCen zbog dominacije vladajue stranke,
onemogucéavanja opozicionih stranaka da se pojavljuju u medijima i nedovoljne medijske
raznovrsnosti. Koalicija na ¢ijem Celu je Srpska napredna stranka (SNS) osvojila je veliku veéinu
sa preko 60 posto glasova. Republi¢ka izborna komisija odlucila je da glasanje treba ponoviti u
234 od ukupno 8.253 opstine — §to je neobi¢no veliki broj — zbog greSaka u brojanju glasova i
drugih potvrdenih nepravilnosti. Aleksandar Vuci¢, predsednik Srpske napredne stranke, izabran
je 2017. za predsednika drzave na izborima koji su uglavnom bili slobodni, iako je kampanja
vodena u korist vladajuce stranke.

Policija Srbije odrzava bezbednost u zemlji i nalazi se pod kontrolom Ministarstva unutra$njih
poslova. Civilna vlast i dalje ima efikasnu kontrolu nad bezbednosnim snagama. Pripadnici
bezbednosnih snaga pocinili su neke zloupotrebe.

Veliki problemi u domenu ljudskih prava su: ozbiljna ograni¢enja slobode izrazavanja i slobode
medija, ukljucujuci nasilje i pretnje nasiljem, te neopravdana hapSenja i gonjenja novinara; brojni
slucajevi korupcije u vlasti; krivicna dela koja su ukljuéivala nasilje prema osobama sa
invaliditetom; i krivi¢na dela, ukljucujuéi i nasilje nad lezbijskim, gej, biseksualnim, transrodnim
I interseksualnim osobama.

Vlasti su preduzimale korake u pravcu identifikovanja, istrage, krivicnog gonjenja i kaznjavanja
zvanicnika koji su pocinili krSenja ljudskih prava, kako onih zaposlenih u policiji, tako i na drugim
poloZajima u vlasti, poSto su njihove zloupotrebe obelodanjene. I pored toga brojni posmatraci
veruju da su mnogi slucajevi korupcije, drustvenog i porodi¢noga nasilja, napada na civilno
drustvo 1 drugih vrsta zloupotreba ostali neprijavljeni i nekaznjeni.

Prvi deo. PoStovanje integriteta li¢nosti i zabrana:

a. Neosnovanog liSavanja Zivota i nezakonitih ili politicki motivisanih ubistava

Nema podataka da su vlasti ili njeni predstavnici vrsili neosnovana ili nezakonita ubistva. Ne
postoji specijalizovano vladino telo koje bi se bavilo ispitivanjem ubistva od strane pripadnika
bezbednosnih snaga. Ove slucajeve ispituju Bezbednosno-informativna agencija i Direktorat za
izvrSenje krivicnih sankcija na zatvorenim pretresima.

Mediji su tokom godine izvestavali 0 nestanku i pretpostavljenom ubistvu brace Ilija, Agrona i
Mehmeta Biti¢ija, Amerikanaca poreklom sa Kosova, koje su srpske paravojne grupe zarobile
1999. i sahranile na terenu policijskog centra za obuku kojim je komandovao Goran Radosavljevic.



Specijalna izvestiteljka Ujedinjenih nacija za vansudska pogubljenja, Agnes Kalamar, obratila se
u martu vlastima Srbije pismom u kom navodi da drzava ,,prema medunarodnom humanitarnom
pravu i domadim pravnim instrumentima ima obavezu da istrazi krivicnu odgovornost
komandanata i pretpostavljenih, ukljucujuci i (komandanta policije) Gorana Radosavljevica i
Vlastimira Dordevica za ubistvo brace Biti¢i“. Drzavni organi nisu nacinili znacajniji pomak u
obezbedivanju pravde za Zrtve, a nije jasno ni u kojoj meri su zaista aktivno istrazivali slucaj.
Kriviéni postupak povodom masakra u Srebrenici u Bosni i Hercegovini 1995. godini (slucaj
,,Srebrenica“ — Krvavica), nastavljen je, i tokom godine su odrzana tri ro¢ista.

Krivi¢ne istrage i postupci u vezi sa ratnim zlo¢inima 1990-ih uglavnom su stagnirali. Prema
misljenju nezavisnih posmatraca, i posle odrzanih pretresa cesto je dolazilo do novih odlaganja ili
jedva primetnog napretka.

Nestanka ljudi
Nema podataka o nestancima ljudi za koje su bile odgovorne drzavne vlasti.

b. Mucenja i drugih vidova okrutnih, neove¢nih i ponizavajucih postupaka ili
kazni

lako Ustav zabranjuje ovakvu praksu policija rutinski tu¢e pritvorenike i maltretira osumnjicene,
uglavnom za vreme hapSenja ili inicijalnog pritvora, a sve to radi iznudivanja priznanja, bez obzira
Sto se tako dobijeni dokazi ne prihvataju na sudu. U izvestaju za 2018. Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja 1 necCovecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja Saveta Evrope,
koji Srbiju posecuje redovno od 2007, navodi se da: ,,Organi Republike Srbije moraju da prihvate
¢injenicu da je neadekvatno postupanje policijskih sluzbenika prisutno; to nije delo nekoliko
sluzbenika koji su ‘zastranili’ ve¢ prihvacena praksa u sadasnjoj policijskoj kulturi posebno medu
kriminalisti¢kim inspektorima“.

Jedanaest nevladinih organizacija (NVO) poslalo je u julu hitan apel specijalnom izvestiocu
Ujedinjenih nacija (UN) za mucenje i drugo surovo, ne¢ovecno ili ponizavajuce postupanje ili
kaznjavanje zahtevajuci od njega da utice na nadlezne u Srbiji da sprovedu istragu zbog policijske
brutalnosti protiv demonstranata koji su ucestovali na protestima protiv vlasti Sirom drzave.
Predstavnici nevladinih organizacija prijavili su upotrebu prekomerne, neopravdane i nezakonite
sile protiv protestanata, medu njima 1 novinara, od strane policijskih sluZzbenika i1 drugih
neidentifikovanih aktera, za koje se veruje da pripadaju neformalnim kriminalnim grupama usko
povezanim sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Zastitnik gradana je inicirao istragu policijskih
radnji i zakljuCio da na protestima nije bilo prekomerne upotrebe policijske sile, osim u
pojedinacnim slucajevima, koje treba dodatno istraziti. Beogradski centar za ljudska prava podneo
je dve krivi¢ne prijave protiv policije zbog postupanja za vreme demonstracija.

Povodom Medunarodnog dana podrske zrtvama torture zastitnik gradana je konstatovao da u Srbiji
ne postoji sistemska tortura i da se ulazu stalni napori da se poboljsa zastita lica liSenih slobode i
pritvorenika 1 sprec€i tortura i drugi vidovi zlostavljanja. Zastitnik gradana istice da se ¢lanovi
krivicnog zakonika moraju usaglasiti sa definicijom torture Konvencije protiv torture i drugih
surovih, neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka.



Iz Beogradskog centra za ljudska prava naglasavaju da je ,,praksa sudova i javnih tuzilastva u Srbiji
da bez izuzetka poklanjaju vise poverenja iskazima policijskih i drugih sluzbenika nego navodima
gradana koji tvrde da su pretrpeli torturu i onima koji su tome svedocili* i upozoravaju da najveci
broj krivi¢nih prijava koje Zrtve torture i zlostavljanja podnose protiv sluzbenih lica biva odbacen,
i tek mali broj slucajeva zavrsi osuduju¢im odlukama.

Korupcija 1 nekaznjivost pripadnika policije i dalje predstavljaju problem, iako je doslo do
izvesnog napretka u utvrdivanju krivice korumpiranih sluzbenika policije. Eksperti iz gradanskog
drustva primecuju da se u toku izvestajne godine popravio kvalitet unutrasnjih istraga.

U prvih devet meseci godine Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova podneo
je pet krivi¢nih prijava protiv Sest policijskih sluzbenika zbog osnovane sumnje da su pocinili akt
zlostavljanja i mucenja. U istom periodu, sluzba unutrasnje kontrole Ministarstva podnela je 115
kriviénih prijava i tri aneksa protiv 127 policijskih i civilnih sluzbenika Ministarstva.

Vlast je bila manje efikasna kada je re¢ o visoko rangiranim policijskim sluzbenicima optuzenim
za krivi¢na dela. U tim slu¢ajevima krivi¢ne prijave retko u punom smislu odrazavaju ozbiljnost
kriviénog dela i ¢esto su podnete posle dugog odlaganja. Na primer, izgrednici su 2008. godine
napali i zapalili stranu diplomatsku misiju koja je podrzala nezavisnost Kosova. Deset godina
kasnije, ta¢nije 2018. godine, podnete su krivi¢ne prijave protiv pet visoko rangiranih policijskih
sluzbenika, od kojih su trojica u meduvremenu otiSla u penziju, Koji SU optuzeni za propuste u
obezbedenju misije, tesko delo protiv opste sigurnosti i zloupotrebu sluzbenog polozaja. Tri
pretresa u vezi sa ovim slucajem odrzana su u izvestajnoj godini.

Stanje u zatvorima i pritvorskim jedinicama
U zatvorima povremeno vladaju surovi uslovi zbog fizickog maltretiranja zatvorenika i
preopterecenost smestajnih kapaciteta.

Fizi¢ki uslovi pritvora: Policijski sluzbenici i zatvorsko osoblje ponekad fizicki maltretiraju
zatvorenike, a tokom godina bilo je izveStaja o nekaznjivosti pripadnika bezbednosnih snaga.
Prema navodima Ministarstva pravde, zatvorski smestajni kapaciteti su 10.543 mesta; prosecna
zatvorska populacija se spustila sa 11.077 u decembru 2019. na 10.543 u septembru 2020.

Administracija: Vlasti su na adekvatan nacin sprovodile istrage verodostojnih navoda o
neadekvatnom postupanju. U dva slucaja pokrenut je disciplinski postupak protiv zaposlenih lica
zbog upotrebe preterane sile protiv zatvorenika.

Nezavisni posmatraci: Nezavisnim posmatra¢ima je prema zakonu dopusSteno da vrSe nadzor
zatvorskih uslova, §to su im vlasti omogucavale. ZaStitnik gradana i1 predstavnici Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture obisli su i izvrsili kontrolu zatvora u Beogradu, Somboru,
Kragujevcu, KruSevcu, Sremskoj Mitrovici, Pancevu i Nisu. Oni su izrazili zabrinutost zbog
manjka zatvorskog osoblja, neadekvatne obuke osoblja za postupanje sa specijalnim kategorijama
zatvorenika i implementacije Istambulskog protokola o zastiti zdravlja i materijalnim uslovima u
zatvorima.




PoboljSanja: Tako su zatvori i dalje preoptereceni, izgradnjom novih zatvorskih jedinica i Sirom
upotrebom alternativnih nacina izvrSenja kazne (na primer, uslovna sloboda, rad u javnom
interesu, kuéni zatvor i druge mere) smanjuje se prenaseljenost. Novi zatvorski objekti su izgradeni
i rekonstruisani u Beogradu, Sremskoj Mitrovici, Leskovcu i Pozarevcu. U junskom Izvestaju za
2020 za Republiku Srbiju koji prati saopstenje o politici prosirenja EU, osoblje Evropske komisije
primecuje da se nekoliko zatvora, ukljucujuci zatvorsku bolnicu u Beogradu, i dalje obnavlja i
osavremenjuje u skladu sa nacionalnom strategijom za smanjenje preopterecenosti smestajnih
kapaciteta u zavodima za izvr$enje krivi¢nih sankcija.

Vlasti su u toku izvestajne godine kupile 1.995 uredaja za elektronski nazor kako bi se omogucéilo
sprovodenje kazne kuénog pritvora, $to je dvostruko vise u odnosu na sli¢nu nabavku iz 2019. Na
sudenjima se sve CeSce izriCe alternativna kazna u vidu kuénog zatvora, umesto sluzenja u zavodu
za izvrSenje sankcija, kako bi se smanjila prenaseljenost zatvora.

d. Nezakonitog liSenja slobode ili pritvaranja

Zakon zabranjuje neosnovano hap$enje i pritvaranje, i Svakom uhaps$enom ili zadrZzanom licu jemc¢i
pravo da zatrazi od suda da se ispita zakonitost ili arbitrarnost njegovog haps$enja i garantuje mu
pustanje na slobodu i nadoknadu Stete ako se ustanovi da pritvor nije zakonit. Vlasti uglavnom ovo
postuju. | pored ostvarenih poboljsanja u predistraznom postupku, i dalje je problem predugo
zadrzavanje u predistraznom pritvoru.

Privodenje i postupanje s pritvorenicima

Nadlezni organi uglavnom sprovode hapSenja samo uz nalog tuZilastva ili sudije. Ustav nalaze da
policija prilikom hapsenja saopsti uhapsenim licima njihova prava, §to organi uglavnom postuju.
Prema zakonu policija ne sme ispitivati osumnji¢enog pre nego S$to ga obavesti o tome da ima
pravo da se brani ¢utanjem i da ima pravo na pomoc¢ branioca. Tuzilac moZe odabrati hoce li
direktno ispitivati svedoka ili ¢e prisustvovati policijskom saslusanju. Izjave koje osumnji¢eni daje
policiji bez prisustva tuzioca prihvatljive su kao dokaz na sudu samo ako su date u prisustvu
branioca.

Zakon nalaze da sud odobri svako zadrZavanje koje traje duze od 48 sati, $to se u praksi uglavnom
postuje. Zakon u odredenim slucajevima dozvoljava alternative predistraznom pritvoru, kao §to su
kuéni pritvor ili jemstvo, mada u praksi tuzioci i sudije traze predistrazni pritvor. Najcesce
kori$éene alternative su kuéni pritvor, sa elektronskim nadzorom ili bez njega. Vlasti uglavnom
dopustaju ¢lanovima porodice da obilaze osumnjic¢ene u pritvoru. Zakon dopusta neograni¢eno
liSenje slobode zatvorenika koji su zbog dusevne bolesti proglaseni opasnim za druge.

Okrivljeni imaju pravo da im se o trosku drZzave obezbedi branilac samo u slu€aju da se terete za
delo za koji je propisana kazna od tri ili viSe godina zatvora, ako se ustanovi da nemaju sredstava
da sami angazuju pravnog zastupnika ili ako je odbrana obavezna zbog prirode slucaja. Ako se
postupak vodi zbog krivicnog dela za koje je propisana kazna od osam ili vise godina zatvora,
odbrana je obavezna. Osumnjic¢eni koji se kvalifikuje za primanje socijalne pomo¢i ima pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ bez obzira na tezinu dela za koje se tereti.



Zakon zabranjuje nepotrebno odlaganje podizanja zvani¢ne optuznice protiv osumnji¢enog, kao 1
odugovlacenje istrage. Osumnjicenima za teska krivi¢na dela pritvor moze biti produzen do Sest
meseci pre podizanja optuznice. Prema zakonu istraga mora biti okon¢ana ili za Sest meseci ili za
12 meseci kad je slucaj u nadleZnosti specijalnih sudova (za organizovani kriminal, korupciju na
visokom nivou, ratne zlocine). Ako tuzilastvo ne moze da zavrsi istragu za Sest meseci, ili dvanaest
kad je slucaj u nadleznosti specijalnih sudova, javni tuzilac mora o tome da izvesti vise javno
tuzilastvo, od koga se onda o¢ekuje da preduzme potrebne mere kako bi se zakljucila istraga. U
praksi, istrage ¢esto predugo traju jer ne postoje jasno definisani vremenski okvir za njihovo
zakljucivanje, niti posledice za slucaj nepostovanja zakonskog roka.

Pritvor u istrazi: Problem i dalje predstavlja preterano produzavanje predistraznog pritvora. Nema
podataka o prosecnom trajanju predistraznog pritvora, a nije moguce ni dati pouzdanu procenu.
Sud je uglavnom obavezan da u najkracem roku donese odluku o zadrzavanju u pritvoru. Ustav i
zakon ograniCavaju trajanje predistraznog pritvora na najvise Sest meseci, medutim, od trenutka
podizanja optuznice ne postoji zakonsko ogranicenje za njegovo trajanje. Ni trajanje pritvora
tokom Zalbenog postupka nije zakonski ograni¢eno. Usled neefikasnih sudskih procedura, od kojih
su neke zakonom propisane, Cesto se dugo ¢eka na pocetak sudenja. Lica koja su neosnovano bila
u pritvoru, odnosno ona koja su bila u pritvoru za vreme sudenja na kome su oslobodena krivice,
imaju po zakonu pravo da traze naknadu Stete. Mediji izvesStavaju da se svake godine u Srbiji
izrekne oko 50 hiljada dana neosnovanog pritvora, a novcani iznosi koji se na ime te Stete isplate
premasuju milion evra (1,2 miliona dolara). U aprilu je Ministarstvo pravde saopstilo da je 150
ljudi bilo smesteno u pritvor zbog krSenja mera samoizolacije zbog epidemije Kovid-19. Izrazena
je zabrinutost povodom zakonitosti ovakvog pritvora jer se zasniva na preporuci koju je
Ministarstvo pravde uputilo javnim tuzilaStvima da obavezno traze odredivanje pritvora za sva lica
koja prekrSe meru samoizolacije.

e. Uskraéivanja prava na pravicno i javno sudenje

Ustav jemc¢i nezavisnost sudstva, ali sudovi su 1 dalje podloZni korupciji 1 politickim uticajima.
Kontakti civilnog drustva i medunarodne organizacije kao S§to su telo Saveta Evrope, Grupa
zemalja protiv korupcije (GRECO), kritikovali su sporost u sprovodenju ustavnih reformi
usmerenih na smanjenje politickog uticaja na sudstvo, Visoki savet sudstva, i DrZzavno vece
tuzilaca. Poverenik za samostalnost Drzavnog veca tuZilaca pregledao je preko Cetrdeset slucajeva
koji se odnose na postojanje navodnog politickog ili drugog nedozvoljenog uticaja na rad javnog
tuzilastva, 1 izneo nekoliko misljenja. Visoki savet sudstva izrazio je zabrinutost $to su na celu 74
suda vrsioci duznosti predsednika.

U izvestaju Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu primecuje se da obim politi¢kog uticaja na
pravosude 1 dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Dalje se navodi da drzavni funkcioneri, kao 1
poslanici Skupstine, nastavljaju da redovno daju javne komentare o istragama i1 sudskim
postupcima koji su u toku, te o pojedina¢nim sudijama i tuziocima.

Regionalna saradnja u vezi sa istragom ratnih zlocina bila je ograni¢ena. U izvestaju Evropske
komisije o Srbiji za 2020. navodi se da su bilateralni sporazum o saradnji u vezi sa istragom ratnih
zlo¢ina, zloc¢ina protiv ¢ovecnosti 1 genocida, zakljueni izmedu TuZilaStva Srbije 1 njegovih
pandana u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Crnoj Gori doprineli smanjenju nekazZnjivosti za ratne



zlo¢ine. Saradnja sa Hrvatskom se, medutim, i dalje suocava sa nizom prepreka i nije dovela do
konkretnih rezultata. Medusobna pravosudna saradnja Srbije i Kosova je u meduvremenu i dalje
izuzetno ograni¢ena u predmetima ratnih zlo¢ina. Sprovodenje nacionalne strategije iz 2016.
godine za istragu i procesuiranje ratnih zlo¢ina nastavljeno je sporim tempom, i mada ova strategija
prestaje da vazi krajem 2020. nisu u toku pripreme za izradu nove. Srpski organi vlasti i dalje daju
javni prostor osudenim ili osumnji¢enim ratnim zlo¢incima i neblagovremeno reaguju na govor
mrznje ili negiranje ratnih zloc¢ina.

Sudski postupci
Ustav i zakoni jemce pravo na pravi¢no i javno sudenje, i sudstvo uglavnom postuje to pravo.

Ustav 1 zakoni jemCe okrivljenima poStovanje pretpostavke nevinosti. Vlasti su duzne da u
najkra¢em roku podrobno obaveste okrivljenog o delu koje mu se stavlja na teret i da mu, ako je
potrebno, obezbede besplatan prevod na jezik kojim govori. Okrivljeni ima pravo na pravicno i
javno sudenje u razumnom roku, mada postoji moguénost da se javnost iskljuci tokom postupka
ako sud zakljuci da ¢e se tako zastititi moral, javni red, nacionalna sigurnost, interes maloletnika,
privatnost ucesnika ili za vreme svedocenja zasti¢enih svedoka.

Na svim sudenjima, osim onim za organizovani kriminal i ratne zloCine, prisustvuju sudije-
porotnici. Okrivljeni imaju takode pravo da im se o troSku drZave obezbedi branilac u slu¢aju kada
nemaju sredstava da sami angazuju pravnog zastupnika i jos u dva slucaja: kada se terete za delo
za koji je propisana kazna od tri ili viSe godina zatvora, a ne mogu sami da snose troskove odbrane
ili kada je odbrana obavezna. Okrivljenom i advokatu uglavnom se ostavlja dovoljno vremena i
obezbeduju odgovarajuc¢i uslovi da pripreme odbranu. Okrivljeni ima pravo da prisustvuje
sopstvenom sudenju, da razmatra dokaze vlasti, da ispituje svedoke, da pozove svoje svedoke i
iznese svoje dokaze, i ne sme se prisiljavati da svedodi ili da prizna krivicu. I okrivljeni i tuzilac
imaju pravo zZalbe na presudu.

Vlasti u praksi uglavnom postuju ova prava. Okrivljeni se ponekad Zale da im nije bilo dopusteno
da predoce svoje dokaze sudu i da pozovu svoje svedoke. Za vreme vanrednog stanja koje je u
drzavi bilo proglaseno zbog epidemije Kovid-19, postojala je zabrinutost u vezi sa pravi¢noscu
sudenja zbog preporuke Ministarstva pravde da se koriste video linkovi i zbog ubrzanog izricanja
kazni za lica koja su optuzena za kr§enje mera samoizolacije.

Politicki osudenici i pritvorenici
Nema podataka o postojanju politi¢kih osudenika ili pritvorenika.

Gradanske parnice i pravni lekovi

Ustav jem¢i pravo gradanima da se u slucaju krSenja ljudskih prava zale Ustavnom sudu. Osim §to
odlucuje o tome da li je doSlo do povrede ljudskih prava, odluka ovog suda omogucéava
potrazivanje odstete. Vlasti uglavnom postuju odluke Ustavnog suda. U slucajevima kad su
iscrpljeni svi pravni lekovi u domaéem sudstvu, a postoji sumnja da je doslo do krSenja Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, gradani se mogu Zaliti Evropskom sudu
za ljudska prava.

Vracanje imovine



Vlada je usvojila potrebne zakone i mehanizme, i nevladine organizacije i grupe koje se zalazu za
ljudska prava navode da je postignut znatan napredak u reSavanju zahteva za vracanje imovine
oduzete u vreme holokausta, ukljucujuéi i onu koja pripada stranim drzavljanima.

Nakon ucesc¢a Srbije u donosenju Terezinske deklaracije, Skupstina je 2016. usvojila Zakon o
otklanjanju posledica oduzimanja imovine Zrtvama holokausta koje nemaju Zivih pravnih
naslednika. Ovim je Jevrejskoj zajednici omoguceno da podnosi zahteve za vra¢anje imovine koja
potpada pod ovu kategoriju, ¢ime se ne ograni¢ava pravo buduéim potraziocima da zatraze prenos
prava svojine. Zakon kao ,,imovinu bez naslednika* definiSe svaku imovinu za ¢ije vracanje nije
podnet zahtev prema Zakonu o vra¢anju oduzete imovine. Zajednica mora podneti dokaz o tome
da je prethodni vlasnik bio pripadnik Jevrejske zajednice, i da mu je imovina oduzeta za vreme
holokausta. Zakon je takode predvideo da se Savezu jevrejskih opstina daje finansijska pomo¢ iz
republickog budzeta u visini od 950.000 evra (1.05 milion dolara), koja ¢e se isplacivati jednom
godisnje narednih 25 godina; vlasti su od 2017. godine izvrsile Cetiri isplate.

Rok za podnoSenje zalbi prema zakonu iz 2016. godine okonéan je u februaru 2019. Drzavna
Agencija za restituciju navodi da je 2020. vratila preko 2.225 jutara poljoprivrednog zemljista i
18.417 kvadratnih stopa u stambenim objektima, kao $to su zgrade, poslovne prostorije, stanovi 1
garaze. Od pocetka primene zakona Jevrejskoj zajednici u Srbiji vraceni su restitucijom stambeni
objekti ukupne povrsine 106.530 kvadratnih stopa, 4.646 jutara poljoprivrednog zemljista i 4.757
kvadratnih stopa gradevinskog zemljista.

Izvestaj Pravda danas za zrtve koje nisu dobile nadoknadu koji Stejt department podnosi Kongresu,
a koji se odnosi na restituciju imovine oduzete u vreme holokausta objavljen je 29. jula 2020, i
moze se naci na internet stranici Stejt departmenta: https://www.state.gov/reports/just-act-report-

to-congress/.

f. Neosnovanog ugroZavanja nepovredivosti privatnosti, porodice, stana ili
prepiske

| mada su Ustavom ova dela zabranjena, ima navoda da vlasti nisu postovale nepovredivost
prepiske 1 komunikacije. Zakon obavezuje pripadnike Ministarstva unutras$njih poslova da traze
pismeno odobrenje suda pre nego $to po¢nu nadgledanje sumnjive kriminalne radnje, ili nalog za

.....

uredbe.

Borci za ljudska prava i predstavnici nevladinih organizacija smatraju da ne postoji adekvatna
parlamentarna kontrola bezbednosnih agencija. Nepoznato je u kojoj meri drzava nadzire li¢nu
komunikaciju. Aktivisti civilnog drustva i nezavisni novinari sumnjaju da postoji opsezna kontrola
objava koje gradani postavljaju na druStvenim mreZzama i novinara i aktivista koji kritikuju rad
vlasti.

U aprilu su iz Fondacije Ser otrkili da su na sajtu jedne zdravstvene ustanove javno bili dostupni
korisni¢ko ime i lozinka za pritup Informacionom sistemu Kovid-19, namenjenom obradi li¢nih
podataka o ljudima koji su testirani, leCeni, smeSteni u samoizolaciju ili umrli od virusa. Reagujuci


https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/
https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/

na ovo poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti pokrenuo je
postupak nadzora sprovodenja Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U septembru je list Danas objavio da ¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova postaviti 8.100
sigurnosnih kamera za video nadzor na javnim prostorima Sirom zemlje. Postavljanje kamere je
deo projekta ,,Sigurno drustvo®, koje Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi u saradnji sa
kompanijom Huavei na osnovu sporazuma koji je 2017. Ministarstvo sklopilo sa ovom
kompanijom.

Drugi deo. PoStovanje gradanskih sloboda, kao Sto su:
a. Sloboda izraZavanja i medija

Ustav garantuje slobodu izrazavanja, ukljucujuéi i slobodu stampe, ali ove slobode ugrozavaju
pretnje i napadi na novinare, nedovoljna transparentnost u pogledu medijskog vlasnistva i
preterano mesanje Vlasti u prezasic¢eni medijski sektor u zemlji. U izvestaju ,,Drzave u tranziciji*
za 2020, vocdog organizacija Fridom haus Srbija je prebacena iz grupe ,,delimi¢no konsolidovanih
demokratija®“ u grupu ,hibridnih rezima“ zbog pogorSanje medijskih sloboda kao jednim od
najvec¢ih problema u Srbiji. U Svetskom indeksu slobode Stampe za 2020. godinu, nevladina
organizacija Reporteri bez granica navodi da je ,,Srbija postala zemlja u kojoj je ¢esto opasno biti
novinar i gde lazne vesti alarmantno postaju sve vidljivije i popularnije”. Neuravnotezeno
medijsko izvestavanje i veliki obim laznih, obmanjujucih ili neproverenih vesti nastavili su da
naru$avaju Sposobnost gradana da sustinski uéestvuju u demokratskom procesu.

Sloboda Stampe i medija, ukljucujuéi i onlajn medije: Nezavisni mediji su aktivni, ali ograni¢eni
u mogucnosti da predstave drugacije glediSte zbog prezasi¢enosti trziSta i podrSke koju vlasti
pruzaju provladinim medijskim ku¢ama. Medijsko trziste je prezasi¢eno buduci da postoji preko
2.500 registrovanih medijskih kuca, od kojih mnoge nisu profitabilne.

Televizija je najuticajniji medijski format zbog koncentracije gledalaca i njene popularnosti.
Postoji pet licenci za nacionalno pokrivanje u Srbiji, i te televizijske stanice izuzetno mnogo zavise
od vladinih sredstava za oglaSavanje. Najveci distributeri placenog medijskog sadrzaja su Junajted
grupa, koja kontroliSe preko pedeset procenata kablovskog trziSta, zatim Telekom Srbija,
kompanije u vecinskom drZzavnom vlasniStvu koja poseduje preko 25 procenata trziSta. Obe
kompanije su vertikalno integrisane i kontroliSu produkciju i distribuciju medijskog sadrzaja, kao
1 fizicku infrastrukturu. Ovakva koncentracija 1 zavisnost od vladinih sredstava za oglasavanje
izrazito je pogodovala sada$njim vlastima za vreme izbornog procesa i otezavala predstavnicima
opozicije da se obrate potencijalnim glasa¢ima.

Nezavisni novinari i medijske kuée nastavili su da izdaju nekoliko nezavisnih novina, ali sa sve
manjim tirazem i ¢itano$¢u. Tabloidi su i dalje popularni iako redovno objavljuju netacne ili
neproverene informacije. U mnogima pri¢ama klevetaju se politicki lideri opozicionih partija. Ti
su tekstovi Cesto propraceni laznim naslovima na naslovnoj strani. Mreza za istrazivanje kriminala
1 korupcije (KRIK) objavila je 21. januara da su Cetiri najtiraznija tabloida, Informer, Srpski
telegraf, Alo i Kurir, na svojim naslovnim stranicama objavili u 2019. godini najmanje 945 laznih
ili nepotvrdenih vesti. Informer je vodio sa 317 takvih objava, zatim Alo (259), Srpski telegraf



(227) i Kurir (142). U izvestaju se navodi da su sve cCetiri publikacije negativno izvestavale o
politi¢koj opoziciji i njenim liderima, dok su pozitivno izvestavale o predsedniku Vucicu i ruskom
predsedniku Vladimiru Putinu.

Nasilje i uznemiravanje: Zakon zabranjuje pretnje i sve vidove pritisaka na javna glasila i novinare,
kao 1 svako drugo meSanje koje moze ugroziti njihov rad. Nezavisno udruzenje novinara Srbije
prijavilo je 72 slucaja u kojima su u toku godine novinari bili napadnuti, dobijali pretnje ili bili
izlozeni politiCkom pritisku. U te napade spadali su vandalizam, zastrasivanje i fizi¢ki nasrtaji, te
frivolne tuzbe zbog povrede ugleda, koje bi trebalo da ih odvrate od izvestavanja. Aleksandra
Jankovi¢ Aranitovi¢ pritvorena je U julu 2019, bez moguénosti polaganja jemstva, zbog toga $to je
na Tviteru kritikovala predsednika Vuéi¢a. U januaru ju je Visi sud u Beogradu osudio na Sest
meseci uslovnog zatvora. Prema sudskoj odluci njen tvit je protumacen kao pretnja. Na dan kada
je presuda doneta Aranitovié¢eva je pustena na slobodu, jer je sve vreme postupka, odnosno Sest
meseci, provela u pritvoru. U septembru je ministar unutra$njih poslova Nebojsa Stefanovic
najavio da ¢e tuziti list Danas i traziti da mu isplati milion dolara (10.000 dolara) zbog teksta o
svedocenjima ocevidaca o fiziCkom nasilju koje se deSavalo na protestima protiv vlasti u julu. U
decembru 2018. godine dva napadaca zapalila su zapalila kuc¢u u kojoj su spavali Milan Jovanovi¢
i njegova supruga. Par se jedva spasao tako $to je pobegao kroz prozor sa zadnje strane kuce.
Jovanovi¢ se bavio istrazivackim novinarstvom za lokalni info portal beogradskog naselja Grocka,
za koji je pisao o korupciji na lokalnom nivou. Dragoljub Simovi¢, predsednik opstine Grocka i
funkcioner vladajuce Srpske napredne stranke (SNS) optuzen je da je naruc¢io podmetanje pozara.
Do septembra izvestajne godine Sudenje nije bilo okonc¢ano, i napadaci i dalje ¢ekaju ili osudujucu
ili oslobadaju¢u presudu. U meduvremenu je Simonovi¢ pokrenuo Sesnaest tuzbi protiv
Jovanoviéa i jo§ jednog novinara za povredu ugleda i asti zbog nacina na koji su izvesStavali o
njegovim aktivnostima.

Novinari su takode bili izlozeni spontanom nasilju i pretnjama, s$to je pokazatelj spremnosti
nacionalisti¢kih grupa da ponavljaju retoriku politi¢kih voda prilikom izvodenja nasilnih ¢inova.
Lokalni mediji i Bezbedni novinari, regionalna platforma za zagovaranje medijskih sloboda i
sigurnost novinara, prijavili su 7. i 8. jula da su demnostranti i policija napali najmanje desetoro
novinara koji su u Beogradu pratili proteste protiv odluke vlasti da se vrate restriktivhe mere borbe
protivi pandemije Kovid-19.

Ana Lali¢, novinarka portala Nova.rs, uhapSena je 1. aprila, samo nekoliko sati posSto je objavila
tekst o stanju u lokalnoj bolnici koja je radila u sistemu Kovid-19. Vlasti su zadrzale Lali¢evu u
pritvoru preko no¢i i optuzile je da je objavila informacije kojima je mogla izazvati paniku u
vanrednom stanju.

Cetiri bivia pripadnika Drzavne bezbednosti osudena su u aprilu 2019. godine na ukupno sto
godina zatvora zbog ude$éa u ubistvu Slavka Curuvije 1999. godine. Curuvija, koji je javno
kritikovao bivseg jugoslovenskog predsednika Slobodana Milosevic¢a, ubijen je iz pistolja ispred
svoje kuce u Beogradu 1999. Prvostepena presuda za njegovo ubistvo protiv ¢etvorice pripadnika
Drzavne bezbednosti ukinuta je 7. septembra na osnovu zalbe. 1z Apelacionog suda u Beogradu
naveli su da je presuda kojim se Cetvorica ljudi proglasava krivim ukinuta ,,zbog bitne povrede
odredaba krivi¢nog postupka“. Novo sudenje je pocelo 5. oktobra.



Cenzura ili filtriranje sadrzaja: Vlada je 15. marta proglasila vanredno stanje kako bi mogla da
uvede niz restriktivnih mera s ciljem da se spreci Sirenje virusa Kovid-19. Vlada Srbije je 29. marta
usvojila Zakljuc¢ak o informisanju stanovniStva o stanju i posledicama zarazne bolesti Kovid-19
izazvane virusom SARS-CoV-2. Ovom odlukom naloZeno je svim lokalnim Stabovima za
vanredne situacije i zdravstvenim ustanovama da sve medicinske informacije u vezi sa boles¢u
Kovid-19 usmeravaju isklju¢ivo ka Vladinom Kriznom S$tabu koji se nalazi u Beogradu, koji ¢e
potom informisati javnost. Obrazlazuéi nastojanja VVlade da obavestavanje javnosti centralizuje, u
zakljucku se upozorava na ,,pravne posledice Sirenja dezinformacija u vreme vanrednost stanja“.
Civilno drustvo izrazilo je zabrinutost zbog nastojanja da se protok informacija stavi pod kontrolu,
primecujuci da ovakva odluka nije u skladu sa preporukama Ujedinjenih nacija i Evropske unije
da se novinarima omoguci da rade bez prepreka kako bi gradanima pruzili klju¢ne informacije.
Vlada je naposletku opozvala odluku.

Postoje navodi da drzava aktivno uti¢e na izvestavanje medija u vezi sa jednim brojem pitanja.
Predstavnici medijskih udruzenja tvrde da su mediji ponekad zbog ekonomskog pritiska prinudeni
da vrSe autocenzuru i uzdrZe se od objavljivanja sadrzaja u kojima se kritikuje vlast, u strahu od
pritiska vlasti i ekonomskih posledica.

Medijske kuce se u velikoj meri oslanjaju na drzavna sredstva kako bi mogle da funkcionisu.
Sredstva kojima drzava direktno finansira medijske kuée rasporeduju se na netransparentan nacin,
ali tako da se ocigledno podrzavaju kuce koje su lojalne vladajucéoj partiji, umesto da se podrzava
nezavisno novinarstvo. U junu je Savet za Stampu, nezavisno, samoregulatorno telo, objavio
izvestaj ,,Sufinansiranje medija koji krse eticke standarde”. U tom dokumentu se navodi da je u
2019. drzava isplatila preko 2,1 milijardu dinara (21,5 miliona dolara) medijima. Savet za Stampu
procenjuje da ,,lokalni mediji (primaoci sredstava), uz retke izuzetke... postaju glasnogovornici
funkcionera 1 vladajuce stranke*. Savet za Stampu navodi da su sredstva koja bi trebalo da podrze
istinito izveStavanje 1 nepristrasnost medija postala ,,nagrada za poslusnost i hvaljenje vlasti®.

Predstavnici vlasti i dalje dobijaju mnogo viSe prostora u medijima od opozicionih politi¢ara.
Zakon nalaze jednaku zastupljenost svih stranaka za vreme predizborne kampanje, ali Regulatorno
telo za elektronske medije (REM) Cesto posmatra uces¢e vladinih funkcionera na predizbornim
skupovima kao zvani¢ne aktivnosti, koje se nalaze izvan okvira ovog zakona. Predstavnici
opozicionih stranaka i aktivisti civilnog drustva smatraju da REM ne ispunjava efikasno svoje
zadatke ve¢ se neprekidno stavlja na stranu vladajuce stranke, dopustaju¢i neuravnotezeno
medijsko izveStavanje pre, za vreme i posle izbornih kampanja, na taj nacin sustinski uskracujuéi
politickoj opoziciji prisustvo u medijima.

Uticaj nevladinih ¢inilaca: Nekoliko medijskih kuéa objavljivalo je tokom izvesStajne godine
¢lanke u kojima se brojni novinari, aktivisti nevladinih organizacija i predstavnici nezavisnih
institucija optuzuju da su drzavni ,,izdajnici* kojima je cilj da nasilno sruse ustavni poredak.
Nevladine organizacije i njihovi predstavnici ¢esto dobijaju pretnje; pretnje koje im se upucuju
Cesto su odraz ili pojacanje retorike javnih li¢nosti na drustvenim medijima, a tim nevladinim
organizacijama se neretko organizovano uskra¢uju usluge kako bi se srusile njihove stranice na
internetu.

Slobodno koriS¢enje interneta



Nema podataka da su vlasti ogranicavale ili ometale pristup internetu, nadzirale privatnu onlajn
komunikaciju bez odgovarajuc¢eg zakonskog odobrenja, niti da su cenzurisale internet sadrzaj.

| mada se pristup internetu i dalje ne ograni¢ava, zakon obavezuje telekomunikacione operatere
da godinu dana ¢uvaju podatke, ukljucujuci informacije o izvoru i odredistu komunikacije, 0
poCetku, trajanju i zavrSetku komunikacije, 0 vrsti komunikacije, identifikaciji korisnickog
terminala, lokaciji mobilnog korisnickog terminala. I dok obavestajne sluzbe ovim podacima mogu
pristupiti bez sudskog naloga, zakon nalaze da se za pristup sadrzaju komunikacije mora traziti
sudski nalog.

Kompanija Tviter je 2. aprila saopstila da su ,,krajem 2019. identifikovali grupu naloga ukljuc¢enih
u neovlas¢enu koordinisanu aktivnost, §to je dovelo do uklanjanja 8.558 naloga koji rade na
promociji vladajuce stranke u Srbiji i njenog lidera®.

Sloboda naucnog i umetnickog stvaralastva
Vlasti nisu ni na koji nacin gusile akademske slobode ili ograni¢avale kulturne dogadaje.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Zakon jem¢i gradanima pravo na mirno okupljanje i udruzivanje, ali vlasti ova prava u nekim
slu¢ajevima ogranicavaju. Platforma Tri slobode za ocuvanje prostora za civilno drustvo u Srbiji
nastavila je da belezi i prijavljuje slu¢ajeve navodnog ugroZzavanja slobode udruzivanja, okupljanja
1 izrazavanja.

Sloboda mirnog okupljanja

Ustav jem¢i pravo na mirno okupljanje, Sto vlasti uglavnom u praksi postuju. Organizatori protesta
su po zakonu duzni da traze dozvolu policije za odrZzavanje dogadaja 1 da u zahtevu navedu tacan
datum, vreme 1 procenu broja ucesnika. Policija uglavnom odobrava proteste koji nece ugroziti
gradane 1 javni saobracaj; u suprotnom, policija donosi odluku tek u dogovoru s gradskim vlastima.
O okupljanjima za koja se procenjuje da ¢e imati visok bezbednosni rizik odluku donose vise
instance vlasti.

U toku izvesStajne godine odrzavali su se veliki skupovi, ukljucujuéi i proteste protiv vlast. U centru
Beograda su 7. jula izbili spontani protesti kao reakcija na najavu moguéeg uvodenja karantina
radi spreCavanja Sirenja epidemije Kovid-19. Mediji i posmatraci su izvestili da su radikalni
pojedinci 1 grupe protestanata pokusavali da podstaknu nasilje i napadnu policiju, pa i da pokusaju
da udu u Skupstinu. Najmanje jedna akcija policije — snimljena i prosirena po drustvenim mrezama
— pokazuje kako pripadnici policije koriste preteranu silu protiv jednog protestanta koji je pao na
zemlju. Kuc¢a ljudskih prava navodi da je reakciju policije za vreme protesta odlikovalo ,,0zbiljno
krSenje slobode okupljanja“. U 2016. je dopunjen zakon o javnim okupljanjima; predstavnici
organizacija civilnog drustva stavili su primedbe na ovaj zakon zbog uvodenja kazni i novéane
globe za organizatore neodobrenih okupljanja, toliko strogih da su predstavnici ovih organizacija
zakon proglasili previse restriktivnim u odnosu na prava zagarantovana Ustavom Srbije. Prema
ovom zakonu vlasti imaju Siroka ovlaséenja da identifikuju organizatore i izreknu prekrsajne
sankcije ili novéane kazne pojedincima ili organizacijama. U izveStaju Evropske komisije za Srbiju
za 2020. godinu navodi se da i pored toga §to je zakonski okvir o javnim okupljanjima generalno



u skladu sa evropskim standardima, nedostaju podzakonski propisi neophodni za njegovo potpuno
sprovodenje.

Sloboda udruzivanja
Ustav jemci slobodu udruzivanja, $to vlasti uglavnom postuju.

Svi privrednici su nastavili da plac¢aju obaveznu godisnju ¢lanarinu Privrednoj komori Srbije. U
2017. godini Udruzenje za zastitu ustavnosti i zakonitosti podnelo je Zalbu Ustavnom sudu, tvrdeci
da je obavezno ¢lanstvo protivno Ustavu. U toku 2019. godine Ustavni sud je doneo odluku da je
obavezno ¢lanstvo u Privrednoj komori u skladu sa Ustavom.

C. Verske slobode

Videti dokument Stejt departmenta: Izvestaj o medunarodnim verskim slobodama na
https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Ustav jemci gradanima pravo da se slobodno kre¢u u zemlji, da putuju u inostranstvo, da se isele
1 repatriraju, Sto vlasti u praksi uglavnom postuju.

Status i tretman interno raseljenih lica

U skladu s Vode¢im principima o internoj raseljenosti Ujedinjenih Nacija zakon obezbeduje
zaStitu interno raseljenim licima, ali u nekim oblastima nema potpune implementacije odredbi.
Prema zvani¢nim statistickim podacima Komesarijata za izbeglice na teritoriji Srbije je u
izvestajnoj godini prebivalo 196.995 lica raseljenih sa Kosova. Re¢ je uglavhom o Srbima,
Crnogorcima, Romima, Egip¢anima, ASkalijima, Gorancima 1 BoSnjacima, izbeglim u vreme
sukoba 1998-99 iz tadasnje jugoslovenske autonomne pokrajine. Prema navodima Komesarijata
za izbeglice preko 68.000 izbeglih lica su u izuzetno teSkom polozaju i potrebna im je pomo¢, §to
znaci da ispunjavaju jedan ili vi$e kriterijuma socijalne ugrozenosti prema UNHCR-u. Tu spadaju
domacinstva ¢iji je prihod ispod linije siromastva; lica koja zive u nedostojanstvenim uslovima;
lica sa mentalnim ili fizickim invaliditetom; samohrani roditelji; starija lica, Zene, deca ili
adolescenti iz rizi¢nih grupa.

Prema istrazivanju Visokog komesarijata Ujedinjenih Nacija za izbeglice, dvadeset hiljada
raseljenih Roma €ini najugroZeniju i najmarginalizovaniju grupu medu interno raseljenim licima.
Najugrozenija interno raseljena lica zive u neformalnim naseljima, bez bazi¢ne infrastrukture,
struje, vode i sanitarnih uslova, i u stalnom su strahu od izbacivanja. Stopa nezaposlenosti medu
raseljenim Romima je 74 posto, a 98 posto raseljenih romskih domacinstava nema sredstava za
podmirivanje osnovnih prehrambenih potreba ili pla¢anje komunalija, zdravstvenu negu, higijenu,
Skolovanje i gradski prevoz. Prema podacima UNHCR-a, gotovo devedeset posto raseljenih Roma
zivi u neuslovnim objektima, jer vec¢ina nije uspela niti da se integriSe u drustvo niti da se vrati
svojoj ku¢i. Romske zajednice se uglavnom nalaze u urbanim oblastima; neka od najugrozenijih
divljih naselja su Cukari¢ka Suma u Beogradu, Veliki rit u Novom Sadu i u drugim gradskim
oblastima.


https://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Situacija u romskim zajednicama se dodatno pogorSala od pocetka epidemije Kovid-19 i
proglasenja vanrednog stanja. Od sredine marta, inace slabe zarade interno raseljenih lica, pre
svega Roma, gotovo sasvim su presusile, Sto zbog ograni¢enja Kretanja za vreme trajanja
vanrednog stanja $to zbog manje moguc¢nosti da se tada nade zaposlenje.

Deca interno raseljenih lica imala su oteZzan pristup nastavi buduci da su $kole presle na model
ucenja na daljinu i ¢asove odrzavale preko televizije i onlajn platformi. Ovo se posebno rdavo
odrazilo na decu koja zive u neformalnim naseljima i kolektivnim centrima, u kojima ne samo §to
ne postoji pristup internetu, ve¢ ¢esto nema ni struje. Prema navodima UNICEF-a manje od 2
posto interno raseljenih uc¢enika moze da koristi alternativne metode ucenja, kao $to je upotreba
Stampanog materijala. Od dva posto dece, otprilike 25 posto su mali Romi, 20 posto deca sa
invaliditetom, a 13 posto ucenici iz drugih ugrozenih grupa.

Za poslednju 21 godinu Komesarijat je uz podr§sku medunarodne zajednice sprovodio mere kojima
bi se obezbedili adekvatni uslovi za Zivot interno raseljenim licima sa Kosova. Prema navodima
Komesarijata drzava je raseljenim licima sa Kosova obezbedila preko 5.759 stambenih jedinica,
koje su uglavnom definisane kao stanovi za jednu porodicu. Komesarijat nema podatke o tome
koliko je stambenih jedinica dodeljeno raseljenim romskim porodicama.

I mada drzavni zvaniénici i dalje javno pozivaju interno raseljena lica sa Kosova da se vrate na
svoja ognjista, visoki javni funkcioneri takode tvrde da u mnogim slu¢ajevima to nije bezbedno.

U cilju pruzanja pomoc¢i izbeglicama iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine, kao i interno raseljenim
licima sa Kosova, Vlada je nastavila da implementira Nacionalnu strategiju za resavanje pitanja
izbeglih i interno raseljenih lica iz 2002, za koju je predlozeno da se primenjuje i 2020. Strategija
nije sveobuhvatna i ne uspeva da obezbedi tehnicke 1 finansijske kapacitete za obezbedivanje
trajnih reSenja za interno raseljena lica.

Drzava je u toku godine obezbedila 194 stambene jedinice (153 paketa gradevinskog materijala i
41 seosku kucu) raseljenim licima. Nije bilo progarama dohodovane aktivnosti za interno raseljena
lica zbog epidemije Kovid-19 i prekida vladinih tendera za vreme vanrednog stanja. Lokalne
nevladine i medunarodne organizacije obezbedivale su dodatne objekte za smestaj interno
raseljenih lica i pruzale im nov¢anu i besplatnu pravnu pomo¢ prilikom upisa u mati¢ne knjige,
reSavanja imovinskih zahteva, ostvarivanja radnickih prava i vadenja licnih dokumenata.

Stambeni uslovi u kojima zivi veliki broj interno raseljenih lica i dalje su povod za brigu. Mnogi
od preko 68.000 izuzetno ugrozenih interno raseljenih lica sa Kosova Zive u neuslovnom
privatnom smestaju. Iz Komesarijata za izbeglice i migracije navode da 68 interno raseljenih lica
sa Kosova (svi su romske nacionalnosti) i dalje boravi u kolektivnom centru ,,Salvatore®, i to u
najnuznijem smestaju koji je u osnovi bio namenjen privremenom boravku. Ova interno raseljena
lica su posebno marginalizovana i, prema navodima iz UNHCR-a, nemaju pristup socijalnoj
pomo¢i ili programima ekonomskog osnazivanja. Osim toga, prema navodima Komesarijata,
izmedu 600 i 800 interno raseljenih lica i dalje zivi u 22 neformalna kolektivna centra rasporedena
po ¢itavoj zemlji; ove centre drzava ne finansira. Prema istrazivanju nevladine organizacije A1l —
Inicijative za socijalna i ekonomska prava, lokalnog partnera UNHCR-a, uslovi u kojima Zive
interno raseljena lica u neformalnim kolektivnim centrima su izuzetno teski zbog potpunog



nedostatka ili ograni¢enja u koris¢enju elektri¢ne energije, pijace vode i kupatila, ali i postojanja
razli¢itih zdravstvenih problema, nedostatka zdravstvene zastite i nezaposlenosti.

Zastita izbeglica

Vlasti saraduju sa UNHNCR-om i drugim humanitarnim organizacijama kako bi pomo¢ bila
pruzena izbeglicama, povratnicima, traziocima azila, licima bez drzavljanstva i ostalima kojima je
ona potrebna.

Proterivanje ili vraéanje silom (refoulement): Predstavnici humanitarnih organizacija navode da
Srbiji nedostaju sredstva i stru¢ni kadar kako bi se trazioci azila konzistentno stitili od nasilnog
vra¢anja. U raznim novinskim i humanitarnim izvestajima navodi se da vlasti nasilno vraéaju
neregularne migranate pre nego S$to utvrde da li su oni mozda trazioci azila, i barem jedno lice su
na taj nacin izbacili iz centra za azil i vratili u susednu drzavu. Situacija na medunarodnom
Aerodromu Nikola Tesla u Beogradu nije se materijalno promenila otkad je u izvestaju Specijalnog
izvestioca Ujedinjenih Nacija za mucenje za 2018. godinu navedeno vise problema u vezi sa
procenom potrebe za medunarodnom podrskom i opasnosti od nasilnog vra¢anja. Na Aerodromu
ne postoji sistemsko nadgledanje situacije; besplatnoj pravnoj pomoci je ipak dopusten ulazak u
tranzitnu zonu kako bi se izaSlo u susret traziocima azila koji su izrazili zahtev za pravnim
savetovanjem. U vreme prvog talasa epidemije Kovid-19 u proleée izvestajne godine, vlasti su u
skladu sa odlukom da se zatvore sve drzavne granice, zatvorile bile i medunarodni aerodrom u
Beogradu.

Radna grupa za reSavanje pitanja meSovitih migracionih tokova Vlade Srbije nije radila tokom
Citave godine, nije razmotrila nijedan problem iz svog portfolija niti obezbedila podatke o broju
sprecenih ilegalnih ulazaka u zemlju.

Odobravanje azila: Zakon predvida moguénost davanja izbeglickog statusa ili supsidijarne zastite,
i vlasti su ustanovile sistem za pruzanje zaStite izbeglicama. Kancelarija za azil u okviru
Ministarstva unutra$njih poslova (pri Upravi grani¢ne policije) zaduzena je za dodeljivanje
izbeglickog statusa, ali nema dovoljne radne kapacitete, sredstva i obuceno osoblje kako bi
efikasno obavljala svoj zadatak. Osim toga, zakon ne predvida sudsku procenu zahteva, zbog ¢ega
je procedura neefikasna i komplikovana. Trazioci azila kojima je zahtev odbijen mogu da podnesu
zalbu Ustavnom sudu tek posto im Komisija za azil odbije zalbu.

Do 10. septembra 2.084 lica su izrazila nameru da zatraze azil, 72 osobe su podnele zahtev za
traZenje azila i zapocele zvani¢ni azilni postupak. UNHCR procenjuje da vecini nepracene dece
vlasti ne obezbeduju adekvatnu zastitu zbog nedovoljnih kapaciteta, pre svega smestajnih.
UNHCR je zabelezio poboljSanja u vezi sa obezbedivanjem starateljske zaStite, mada nisu jo$
ustanovljeni adekvatni modeli alternativnog zbrinjavanja dece, ukljucujudi i efikasne hraniteljske
aranzmane. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezno je za tri
ustanove za smestaj nepracene dece mirgranata, ¢iji je ukupni kapacitet 45 kreveta; postoje i dve
ustanove pod pokroviteljstvom nevladinih organizacija koje imaju ukupan kapacitet od trideset
mesta za neprac¢ene maloletnike. U avgustu je 163 nepracena deteta bilo smesteno u dva centra za
azil pod pokroviteljstvom Komesarijata za izbeglice, a 21 u institucije socijalne zastite i sklonista
koja vode nevladine organizacije. Centri za azili pri Komesarijatu — u Bogovadi i Sjenici — nalaze
se u udaljenim oblastima i nemaju neprekidan nadzor dece niti dovoljno osoblja koje ¢e se brinuti



0 njima. Prema navodima nevladinih organizacija, smestaj dece je posebno problemati¢an u
Bogovadi zbog socijalnih tenzija i nasilja medu stanarima centra. U junu su Nacionalni mehanizam
za prevenciju torture i nevladine organizacije predali krivicnu prijavu i obavestili zastitnika
gradana o tome kako pripadnici obezbedenja fizicki zlostavljanju decu u Bogovadi. Pripadnici
obezbedenja su posle toga dobili otkaz.

Vlasti su obezbedile blizu Sest hiljada mesta u osamnaest zvani¢nih centara za prijem i meSoviti
smestaj trazilaca azila, izbeglica i migranata. Broj trazilaca azila i migranata fluktuirao je u toku
godine od 5.350 u januaru na preko 9.000 za vreme vanrednog stanja, kada su bili otvoreni dodatni
centri da bi se regulisalo povecanje. Za vreme vanrednog stanja vlasti su ograniCile kretanje
traziocima azila i migrantima U centrima, dopustaju¢i im da ih napustaju samo uz specijalnu
dozvolu.

Sigurna drzava porekla/tranzita:

U skladu za zakonom o azilu koji je usvojen 2018. godine UNHCR navodi da je Kancelarija za
azil samo dvaput primenila ,,koncepte prve zemlje azila® ili ,,sigurne tre¢e zemlje“ da bi odbila
zahteve. U svim ostalim slu¢ajevima odluka je doneta razmatranjem karakteristika pojedinac¢nog
slucaja.

Na primer, Kancelarija za azil odobrila je medunarodnu zaStitu jednom Palestincu bez
drzavljanstva koji je bezao iz Libana od odmazde Hezbolaha, uprkos tome $to mu je u Madarskoj
odbacena zalba i odbijen zahtev za azil. Umesto da primeni koncept ,,prve zemlje azila“ ili ,,sigurne
tre¢e zemlje* i odbije njegovu molbu, Kancelarija za azil mu je odobrila status izbeglice.

Zaposlenje: Trazioci azila sti¢u pravo da se zaposle devet meseci nakon podnosenja zahteva.
Pristup trZistu rada ima i lice koje je po zavrSetku procesa odluéivanja prepoznato kao izbeglica.

Pristup osnovnim uslugama: Trazioci azila, migranti i izbeglice imaju pravo da koriste usluge
zdravstvenih i obrazovnih sluzbi, ali u praksi postoje prepreke u vidu jezic¢kih i kulturnih razlika.
Srbija obezbeduje smestaj, hranu i osnovnu zdravstvenu zastitu svim migrantima i traziocima azila
kojima je to potrebno. Troskove ovih usluga uglavnom snosi Evropska unija. Deca imaju pravo da
pohadaju drzavne obrazovne ustanove, izuzev za vreme vanrednog stanja U vreme epidemije
Kovid-19. Izbeglicama i traZiocima azila je generalno potrebna pomo¢ nevladinih organizacija da
bi dosli do ovih usluga.

Trajna reSenja: Vlasti obezbeduju pomo¢ za dobrovoljni povratak i reintegraciju izbeglica iz bivse
Jugoslavije. Oni koji umesto povratka u zemlju porekla odaberu integraciju u Srbiji, uzivaju ista
prava kao i drzavljani Republike Srbije, $to podrazumeva pristup osnovnim uslugama kao $to su
zdravstvo i obrazovanje, i olakSana im je naturalizacija. Pravo glasa sti¢u tek posto se zavrsi proces
njihove naturalizacije.

Srbija je zajedno s Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Crnom Gorom ucestvovala u
osmisljavanju regionalnog stambenog projekta koji bi omogucio stambeno zbrinjavanje blizu
Sesnaest hiljada ugrozenih izbeglickih porodica koje su resile da se integriSu U zemljama u kojima
borave. U Srbiji je tokom izvesStajne godine obezbedeno 1.089 stambenih jedinica (236 paketa



gradevinskog materijala, pet montaznih kuca, 39 seoskih kuca i 809 stanova). Ukupno 5.103 kuce
su sagradene od oshivanja regionalnog stambenog projekta.

Izbeglicama iz drzava koje nisu bile u sastavu bivSe Jugoslavije, izbeglicki status ne otvara put do
drzavljanstva. Vlasti priznatim izbeglicama ne izdaju putna dokumenta, iako je to predvideno
zakonom. Drzava obezbeduje pomo¢ pri integraciji koja podrazumeva materijalnu pomo¢ za
smestaj u periodu od godinu dana i obavezno pohadanje kursa srpskog jezika. | pored
usaglasavanja podzakonskih akata koji omogucavaju individualizovane planove integracije, Sto
UNHCR prepoznaje kao dobar model, i dalje nije uspostavljena potrebna koordinacija relevantnih
ministarstava.

Privremena zastita: Vlasti u toku godine nisu odobrile nijednu privremenu zastitu.

Lica bez drzavljanstva

Prema proceni UNHCR-a oko 1.950 lica — uglavnom Roma, Egipcana i Askalija — u opasnosti su
da ostanu bez drzavljanstva; blizu 300 njih nije upisano u knjigu rodenih. Postoje zakoni i
procedure koji omogucavaju naknadni upis u mati¢nu knjigu i prijavu boravka, kao i sticanje
drzavljanstva. Deca roditelja koji nemaju licne dokumente (li¢nu kartu) ne mogu, medutim, biti
upisana u knjigu rodenih odmah po rodenju, ¢ime se povecava rizik da ova lica postanu slucajevi
u opasnosti od apatridije.

Lica u opasnosti od apatridije u regulisanju statusa ometaju siromastvo, druStvena
marginalizovanost, nedovoljna obavesStenost, slozene i iscrpljujue birokratske procedure,
poteskoce u vadenju dokumenata, nepostojanje stalnog mesta prebivalista ili to $to nisu upisani u
mati¢nu knjigu rodenih. Romskom stanovnistvu potrebna je pravna pomo¢ u postupku gradanske
registracije, pribavljanju dokumenata i zavrsavanju procedura nuznih za sticanje drzavljanstva, $to
je sve uslov da bi ostvarili pravo na osnovne socijalno-ekonomske pogodnosti drzavljanstva i
potpuno se ukljucili u drustvene tokove.

Zbog postojecih odredaba, deca roditelja bez licnih dokumenata mogu ostati neupisana u mati¢nu
knjigu rodenih do godinu dana. Dok ih ne upiSu u knjigu rodenih, deca su pravno nevidljiva, u
opasnosti da postanu lica bez drZavljanstva i uskracen im je pristup mnogim uslugama, kao $to su
zdravstvena i socijalna zastita. Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, zastitnik gradana i
Sef Predstavnistva UNHCR potpisali su u oktobru 2019. godine Sporazum o razumevanju kako bi
se resili problemati¢ni sluc¢ajevi upisa u mati¢nu knjigu rodenih, tako §to ¢e se svaki slucaj
razreSavati zasebno, kako predlazu UNHCR i nevladine organizacije.

Lica koja su u opasnosti od apatridije ne mogu da ostvare pravo na socijalnu zastitu, kao $to su
novC€ana pomo¢, decji i roditeljski dodatak ili pristup javnim kuhinjama. Ova lica su takode bila
izuzeta iz mera koje su sprovedene za vreme epidemije Kovid-19, budu¢i da nisu obuhvacena
sistemom socijalne zastite i nemaju li¢ne karte.

Treci deo. Pravo gradana da ucestvuju u politickim procesima



Ustav i zakon jemce gradanima mogucénost da biraju svoju vlast, slobodno i posteno kroz
periodi¢ne i verodostojne izbore, zasnovane na univerzalnom i jednakom pravu glasa, glasajuci
tajno i li¢no.

Izbori i politicka zastupljenost

Poslednji izbori: U Srbiji su u odrzani vanredni parlamentarni 21. juna. Prvobitno zakazani za
april, izbori su odrzani dva meseca kasnije zbog krize izazvane epidemijom Kovid-19. Srpska
napredna stranka predsednika Aleksandra Vucica osvojila je veliku izbornu vecinu, odnosno 188
od 250 poslani¢kih mesta, ili preko 60 posto glasova. Vuci¢ i njegova stranka koristili su pristup
medijima koji druge partije nisu imale, uspe$no zamagljujuéi razliku izmedu predizborne
kampanje i zvani¢nih aktivnosti, ali i nemogucnost drugih stranaka da vode kampanju za vreme
vanrednog stanja izazvanog epidemijom Kovid-19. Zbog globalne epidemije predstavnici OEBS-
ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (KDILJP) nisu mogli da posalju
posmatrace koji ¢e kontrolisati izbore, kao $to je prvobitno planirano. Ogranicena ekspertska
misija Kancelarije za demokratske institucije 1 ljudska prava zakljucila je u preliminarnom
izvestaju da su, osim ogranicenja koje je nametnulo vanredno stanje, kandidati mogli da vode
kampanju i poStovane su osnovne slobode izraZzavanja i okupljanja. Zbog prednosti koje je uzivala
vladajuca stranka, odluke pojedinih opozicionih stranaka da bojkotuju izbore i ogranicene
politicke debate biraci su, medutim, imali suzen izbor dostupnih informacija.

Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) ustanovio je da su parlamentarni
izbori bili ,,na granici regularnih®, zbog toga $to su neregularnosti zabeleZene na 8-10 posto
izbornih mesta, $to je veci procenat nego za vreme predsedniCkih izbora 2017. godine i
parlamentarnih izbora 2016. CRTA navodi, medutim, da te nepravilnosti nisu uticale na konacan
ishod glasanja.

U znak revolta zbog neizbalansiranog medijskog izvesStavanja, potvrdenih navoda da je vrSen
pritisak na birace i zloupotrebe administrativnih sredstava u korist vladajuce stranke, vecina
uticajnih opozicionih stranaka donela je odluku da bojkotuje parlamentarne izbore. Ovoj odluci je
prethodio opozicioni bojkot parlamentarnih izbora koji je iz istog razloga po¢eo u novembru 2018.
Kredibilne organizacije civilnog drustva iznele su slicne sumnje u pogledu izbornog okruZenja,
iako su mejnstrim politicki analitiari smatrali da je vazan faktor u odluci opozicije da se izbori
bojkotuju bio pokusaj prikrivanja oslabljene podrske gradanstva.

Medunarodni posmatraci su ocenili da su predsednicki izbori 2017. godine uglavnom bili slobodni,
ali da je vladajuca stranka imala prednost u politi¢koj kampanyji.

U kona¢nom izves$taju Ograni¢ene misije za posmatranje izbora pri Kancelariji za demokratske
institucije 1 ljudska prava (OEBS/KDILIJP) zaklju€uje se da su glasaci na predsednickim izborima
2017. godine mogli da biraju izmedu istinski razli¢itih kandidata, te da su kandidati mogli da vode
izbornu kampanju na slobodan nacin. Izbornom kampanjom je, medutim, dominirao tadasnji
premijer Aleksandar Vuci¢ kome je i$lo u prilog nejasno razgranicenje aktivnosti koje je sprovodio
u sklopu izborne kampanje i aktivnosti koje je sprovodio kao premijer.

Zastupljenost zena i predstavnika manjina: Zakon ne ograni¢ava uceS€e Zena i predstavnika
manjina u politickim procesima, te oni uc¢estvuju u njima. Prema zakonu — koji je dopunjen u toku




izvestajne godine — na izbornim listama na lokalnim i parlamentarnim izborima od pet kandidata
dva moraju biti pripadnici manje zastupljenog pola, §to je povecanje U 0dnosu na raniji zahtev da
jedan od tri kandidata bude predstavnik manje zastupljenog pola. Ovaj preduslov doneo je bolju
rodnu ravnotezu U Skupstini, U kojoj posle izbora odrzanih 21. juna Zene — kojih je ve¢ bilo 34
posto — sada ¢ine 39 posto poslanika. Predsednik Vuci¢ je 25. oktobra objavio spisak novih
ministara u Vladi, prema kome Zene ¢ine preko 50 posto. U lokalnim samoupravama su, medutim,
zene samo u 7 posto slucajeva na polozaju predsednika opstine. Manjinskim grupama potrebno je
samo hiljadu potpisa za registraciju politicke stranke, za razliku od deset hiljada potpisa koliko je
potrebno vecinskim strankama. Nizi izborni cenzus omoguéava ovim grupama da udu u Skupstinu
sa manjim procentom glasova od onoga koji je potreban vecinskim strankama.

Cetvrti deo. Korupcija i netransparentnost vlasti

Zakon predvida kriviéne kazne za korumpirane funkcionere. U javnosti je pak rasprostranjeno
uverenje da drzava primenjuje zakone nedosledno i nesistemati¢no i da visoki funkcioneri ponekad
nekaznjeno ucestvuju u korupciji. U toku godine prijavljen je veliki broj slucajeva korupcije na
nivou vlasti. Vlasti prijavljuju povecanje broja sudskih postupaka za korupciju na nizem i srednjem
nivou, pranje novca i privredni kriminal, pre svega zahvaljujucéi koris¢enju dopustenih zakonom i
tehnicke pomo¢i i obuke dobijene od medunarodnih donatora. No i pored toga, korupcija je
prisutna u mnogim oblastima i nastavlja da bude razlog za zabrinutost.

U svom redovnom godisnjem izvestaju Fridom haus Srbiju opisuje kao ,,hibridni rezim*, umesto
kao demokratiju, zbog evidentirane korupcije medu visokim funkcionerima koja se godinama ne
resava. lako je pravni okvir za borbu protiv korupcije uglavnom uspostavljen, regulatorna tela za
borbu protiv korupcije obi¢no nemaju dovoljno kvalifikovanog kadra 1 nisu i1 dalje usaglasena sa
ostalim pravosudnim organima, $to ograni¢ava razmenu informacija i dokaza sa tuzilastvom. U
izvestaju za 2019. godinu Fridom haus navodi da rad Agencije za sprecavanje korupcije delimi¢no
otezava nejasna podela nadleznosti sa drugim telima koja takode imaju zadatak da se bore protiv
korupcije. Fridom haus je umanjio broj bodova za Srbiju u oblasti politickog pluralizma i
participacije, donekle i zbog verodostojnih izvestaja da Agencija za spre¢avanje korupcije nije
temeljno istraZivala problem nejasnog partijskog finansiranja tokom predizbornih kampanja,
ukljucujudi 1 koriS¢enje hiljadu posrednika-donatora kako bi se zaobi$la zakonska ogranicenja za
pojedinacne donacije u kampanji i prikrio pravi izvor finansiranja. U godiSnjem izvestaju koji je
objavila Grupa drzava protiv korupcije (GREKO) za 2019. stoji da Srbija nije u potpunosti
sprovela preporuke za sprecavanje korupcije povezane sa izborom i kodeksom ponaSanja
poslanika, sudija i tuzilaca.

Eksperti iz Evropske unije primeéuju stalan problem preteranog koris¢enja nejasno definisane
optuzbe za ,,zloupotrebu sluzbenog polozaja“ kod navodnih slucajeva korupcije u privatnom
sektoru. | pored toga Sto se predstavnici vlasti javno zalazu za borbu protiv korupcije, i Savet za
borbu protiv korupcije i nevladina organizacija Transparentnost Srbija nastavljaju da kritikuju
nedovoljnu transparentnost vlasti.

Korupcija: Tokom godine bilo je mnogo slucajeva korupcije. Od marta 2018. godine do marta
2020. godine prema navodima specijalizovanog Odeljenja za borbu protiv korupcije doneto je 344
sudske presude vezane za korupciju i 783 presude na osnovu sporazuma o priznanju krivice. 1z



ovog Odeljenja navode da je u prvih Sest meseci izvestajne godine doneto 188 sudskih presuda i
ostvareno 166 sporazuma o priznanju Krivice. Broj slu¢ajeva koji dospevaju na sud pokazuje da je
odeljenje za borbu protiv korupcije pri tuzilastvu poboljsalo saradnju sa drugim drzavnim telima
u cilju istrazivanja malverzacija i podizanja optuznica.

Nedavno oformljeno Odeljenje MUP-a za borbu protiv korupcije ima zadatak da istrazuje
koruptivna i privredna krivi¢na dela. U prvih devet meseci izvesStajne godine ovo odeljenje podnelo
je 216 krivi¢nih prijava protiv 519 drzavnih sluzbenika na nizim i srednjim pozicijama za 532
krivi¢na dela. Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala podnela je dve tuzbe za korupciju
na visokom nivou. Predstavnici TuzilaStva za organizovani kriminal i pripadnici policije uhapsili
su 9. oktobra pomo¢nicu ministra poljoprivrede zbog sumnje da je primala mito. Optuznica tereti
pomoc¢nicu ministra da je primala mesecne rate od oko hiljadu evra (1.200 dolara) da bi pomogla
privatnom subjektu u dobijanju ugovora.

Prijavljivanje imovine i prihoda: Zakon nalaze postavljenim ili izabranim drzavnim funkcionerima
da podnesu izvestaj o svojoj imovini i prihodima. Agencija za spre¢avanje korupcije je zamisljena
kao nezavisna institucija koja kontrolise izvestaje 0 prihodima drzavnih funkcionera, izvore
finansiranja politickih stranaka i sukob interesa. Agencija takode prati predaju prijava i vrsi
proveru njihove kompletnosti i tacnosti. Podaci su dostupni javnosti na internet stranici Agencije
ili na li¢ni zahtev. Protiv svih onih koji ne podnesu izvestaj 0 imovini i prihodima ili koji ne navedu
potpune podatke preduzimaju se administrativne i/ili krivicne mere. Bitne promene u imovinskom
stanju moraju se prijavljivati svake godine. Funkcioneri su takode duzni da odmah po napustanju
polozaja podnesu izvestaj, a zatim jo§ dve godine po prestanku vrSenja javne duznosti moraju
obavestavati Agenciju o svakoj bitnijoj promeni imovinskog stanja.

U Agenciji za sprecavanje korupcije nastavili su da pokre¢u administrativne i krivicne postupke
protiv bivsih 1 aktuelnih funkcionera koji nisu podneli izveStaj o imovini 1 prihodima ili onih koji
to nisu uradili na valjani nac¢in. Od 1. januara do 30. juna, Agencija za spre¢avanje korupcije
objavila je preporuku za razreSenje sa javne funkcije gradonacelnik Vrnjacke Banje Bobana
Durovica zbog sukoba interesa u vezi sa nepotizmom 1 prijavila je istragu bivSeg gradonacelnika
Brusa i odbornika Milutin Jeli¢i¢ Jutka zbog toga $to je prikrio imovinu. Transparentnost Srbija i
istrazivacki mediji su, medutim, kritikovali rad Agencije za spre¢avanje korupcije zbog toga $to u
toku godine nije istrazila brojne slucajeve korupcije na visokom nivou, prikrivanja imovine i
sukoba interesa.

Peti deo. Stav vlasti prema medunarodnim institucijama i nevladinim
organizacijama koje istraZzuju slucajeve navodnog krsenja ljudskih

Vlasti uglavnom nisu ogranicavale rad, istragu i objavljivanje nalaza u vezi sa povredom ljudskih
prava raznim nezavisnim domaé¢im i medunarodnim grupama za zastitu ljudskih prava. I mada su
predstavnici vlasti uglavnom saradivali i izlazili u susret zahtevima ovih grupa, pojedini drzavni
organi su se selektivno oglusivali na zahteve za slobodnim pristupom informacijama, posebno
kada su se ti zahtevi odnosili na hitne mere za suzbijanje epidemije Kovid-19. Do 13. maja 2020.
podneta je 41 inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili zakonitosti opStih akata
donetih za vreme vanrednog stanja. Ustavni sud ni po jednoj od ovih inicijativa nije pokrenuo
postupak za ocenjivanje ustavnosti ili zakonitosti, niti je ove inicijative odbacio.



Grupe civilnog drustva bile su izlozene kritici, napadima i pretnjama drzavnih funkcionera i
pojedinih nevladinih aktera, medu kojima su provladine medijske kuce, ali i jedan broj nevladinih
organizacija za koje se sumnja da ih je organizovala vlast. Vladina Uprava za spre¢avanje pranja
novca (APML) uputila je 13. jula zvanican zahtev komercijalnim bankama u zemlji da priloze
informacije i dokumentaciju u vezi sa svim proslogodi$njim transakcijama i raCunima 37 civilnih
organizacija, medija i pojedinaca. Na spisku su se nasla medijska udruzenja, istrazivacki novinari,
filantropi, organizacije koje rade na povezivanju zajednice, te grupe koje se zalazu za poStovanje
ljudskih prava i monitoring odgovornosti. I mada Uprava za spreCavanje pranja novca ima
ovlas¢enje da zatrazi ove informacije, takva selektivna istraga izazvala je veliku zabrinutost.
Zvanic¢ne izjave i izvestaji u medijima o pokretanju ove istrage negativno su uticali na stav javnosti
prema naznacenim grupama civilnog drustva i doveli su pojedince u opasnost.

Grupa huligana napala je 10. oktobra lokalnu galeriju i unistila umetnicka dela za koja su smatrali
da su okrenuta protiv hri§¢anstva. Policija je privela petoro osumnji¢enih (trojicu maloletnika)
upletenih u napad, protiv kojih ¢e biti pokrenut krivicni postupak. Ministarstvo kulture izdalo je
saopStenje u kome osuduje napad na galeriju ali i isti¢e kako ,,prikazivanje i afirmisanje skarednih
1 nemoralnih sadrzaja, zaogrnuto plastom navodne stvaralacke kreativnosti, s punim pravom
izaziva negativne reakcije.*

Helsinski odbor omogucio je da se 24. septembra premijerno izvede predstava ,,Srebrenica. Kad
mi ubijeni ustanemo®, kako bi se obelezila dvadeset peta godisnjica od genocida koji su snage
bosanskih Srba poc€inile u Srebrenici. Odmah po izvodenju predstave Helsinskom odboru, reditelju
predstave i glumcima pocele su da stizu pretnje preko drustvenih mreza zbog ucesca u predstavi i
zbog poruke koju ona saopstava. U saopstenju za Stampu koje je Helsinski odbor dao 6. oktobra
kritikuje se ova ,,brutalna kampanja“ i pozivaju policija, tuzilastvo i sudovi da sprece dalje
zastraSivanje. Helsinski odbor je naveo da je predao dokaze o pretnjama Odeljenju za suzbijanje
visokotehnoloskog kriminala i policiji, ali da nije dobio nikakav zvani¢an odgovor.

Po uvodenju vanrednog stanja, Kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom Republike Srbije
odlucila je da obustavi postupak dodele sredstava iz budzeta Republike Srbije za sufinansiranje
projekata organizacija kojima su dodeljena sredstva Evropske unije u pozivu iz 2019. godine,
izmedu ostalog i1 za projekte usmerene na istrazivanje i monitoring ljudskih prava. Zahtevi grupa
civilnog drustva da im se dozvoli da pruZe humanitarnu pomo¢ i usluge ugrozenim kategorijama
tokom karantina su zanemarivani, $to je za posledicu imalo da su najugrozeniji gradani ostali bez
njihove pomo¢i.

U februaru su pripadnici ekstremne desnicarske Srpske radikalne stranke, na ¢ijem ¢elu je osudeni
ratni zlo¢inac, i u tom trenutku, skupstinski poslanik Vojislav Seselj, fizicki i verbalno napali
NataSu Kandi¢, dobitnicu prve medunarodne nagrade ,,Branitelj gradanskih prava godine* za 2013,
i jo$ nekoliko aktivista u zgradi jedne beogradske opstine dok su delili dosije u kojem se navode
detaljne informacije o ratnim zlo¢inima poc¢injenim u zemlji. Niko do napadaca nije bio uhapsen i
nijedan krivi¢ni postupak nije pokrenut.

Prema zakonu nevladine organizacije koje nemaju advokata sa liste Advokatske komore nec¢e moci
da pruzaju pravnu pomoc¢, izuzev u nekoliko slucajeva. Beogradska advokatska komora upozorila



je da Ce izbrisati advokate koji su statutarni predstavnici nevladinih organiziacija. Krajem 2019.
godine Cetrnaest organizacija civilnog drustva skrenulo je paZznju zajednici zastitnika ljudskih
prava, kao i Medunarodnoj asocijaciji advokata na diskirminiSué¢u praksu Advokatske komore
Beograd kad je u pitanju moguénost organizacija civilnog drustva da pruzaju pravnu pomo¢ i
izrazilo zabrinutost da ¢e ovakva akcija ograniCiti mogucénost ugrozenim grupama stanovnistva da
dobiju pravnu pomoc.

Ujedinjene nacije i druga medunarodna tela: U 2019. pred Evropskim sudom za ljudska prava
naslo se 2.595 predstavki u vezi sa Srbijom, od ¢ega je 2.445 (ili 94%) bilo odbaceno. Od preostalih
150 slucajeva u vezi sa Srbijom tokom godine su donete 24 presude, od ¢ega je u 22 presude
konstatovano barem jedno krSenje Evropske konvencije o ljudskim pravima. U zemlji se generalno
postuju odluke Evropskog suda za ljudska prava. SkupStina Srbije je 26. oktobra usvojila
amandman kojim se Ministarstvo pravde Srbije oslobada obaveze da se stara o izvrSenju odluka
Evropskog suda za ljudska prava, ali i obaveze da predstavlja drzavu i objavljuje presude
Evropskog suda za ljudska prava.

Vladina tela za unapredenje stanja ljudskih prava: Vladina tela posvecena zastiti ljudskih prava su
kancelarija Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti. Sve tri sluzbe radile su u toku godine, a posebno
za vreme vanrednost stanja. Vlada je 25. oktobra obrazovalo Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog.

Kancelarija republickog Zastitnika gradana zaduzena je da reaguje na prituzbe gradana, da
identifikuje probleme u radu drzavnih institucija i daje preporuke i lekove za njihovo resavanje.
Godinu dana posle isteka mandata prethodnim zastitnicima gradana, postavljena su tri nova
zamenika; o¢ekuje se imenovanje jo$ jednog. Broj prijava koje su gradani podnosili kancelariji
Zastitnika gradana za vreme vanrednog stanja izazvanog epidemijom Kovid-19 bio je znatno veci
nego obicno (4.700 prijava od januara do juna, u poredenju sa prose¢no 1.400 prijava godiSnje.)

Na desetu godiSnjicu od osnivanja institucije Poverenika za za$titu ravnopravnosti, 27. maja
istekao je petogodi$nji mandat dotadasnjoj poverenici. | mada Skupstina mora da izabere novog
poverenika za zaStitu ravnopravnosti tri meseca od isteka mandata prethodnog, zbog pandemije i
parlamentarnih izbora to se do oktobra izvesStajne godine nije dogodilo. Pre napustanja poloZzaja,
odlazeca poverenica za zastitu ravnopravnosti dala je Sest preporuka u vezi sa vanrednim stanjem
izazvanim pandemijom Kovid-19, uglavnom sa ciljem da se poboljsa status onih koji su u vecoj
opasnosti od diskriminacije, poput Zrtava porodi¢nog nasilja, starijih gradana i socijalno
ugrozenih.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti aktivno je iznosio stavove
1 savete pre uvodenja, za vreme trajanja i posle ukidanja vanrednog stanja, izmedu ostalog
naglaSavaju¢i vaznost pravovremenog obaveStavanja i zastite licnih podataka. Na inicijativu
fondacije Ser, lokalne organizacije za civilno druitvo, poverenik je zatrazio od kompanije Gugl da
odredi svog predstavnika u Srbiji, prema obavezi Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, $to je
kompanija uradila 21. maja. Sada poverenik i gradani mogu prijavljivati probleme u vezi sa
obradom podataka o li¢nosti predstavniku kompanije Gugl u Srbiji, kako bi se obezbedilo
postovanje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.



Sesti deo. Diskriminacija, drutvene zloupotrebe i trgovina ljudima

Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Zaprec¢ena kazna za silovanje muskaraca i Zena, kao i prinudivanje
bracnog partnera na seksualni odnos, krece se do 40 godina zatvora. Vlasti ne primenjuju efikasno
ovaj zakon.

Za nasilje u ku¢i propisana je kazna do deset godina zatvora. lako je zakonom predvideno da Zena
moze traziti sudsku meru privremene zabrane uciniocu da je kontaktira i prilazi joj, vlasti ne
primenjuju zakon efikasno. Mediji navode da je do sredine avgusta 16 Zena ubijeno u porodicnom
nasilju. Prema navodima Ministarstva pravde, do sredine avgusta broj zrtava porodi¢nog nasilja
bio je 12.332, od ¢ega su 8.924 bile Zene.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici omogucava nadleznima da zastite zrtvu tako Sto ¢e u€inioca
privremeno udaljiti iz stana na najmanje 48 sati a najviSe 30 dana. Zakon takode zahteva da se u
policiji, tuzilastvu, sudu i centru za socijalni rad obavezno vodi evidencija u elektronskom obliku
o slu¢ajevima nasilja u porodici, hitnim i produzenim merama. Predstavnice zenskih grupa ¢esto
kritikuju izostanak blagovremene i efikasne institucionalne reakcije, izostanak reakcije na
prijavljeno nasilje i sklonost vlasti da minimalizuju okolnosti koje uticu na bezbednost Zrtava koje
su prezivele nasilje §to doprinosi nasilju protiv Zena.

U maju 2019. godine ubijeni su u porodi¢noj ku¢i u Novom Sadu Mirjana Jankovi¢ i njeni roditelji
(Nada Paji¢ i Branislav Paji¢). Mirjanin muz, Goran Jankovi¢, priznao je da ih je ubio macolom
pred svojom i Mirjaninom decom, uzrasta 10 i 3 godine). Deci je potom pretio da ¢e ih povrediti
ako budu rekli da je dolazio u kuc¢u posle ¢ega je pobegao. Mirjana je svog ubicu prijavila za nasilje
u porodici i nelegalno drzanje oruzja dve nedelje pre ubistva; ubici je izdata zabrana prilaska, $to
je trebalo da ga sprec¢i da ude u porodi¢nu kucu. Goran Jankovi¢ je u februaru oduzeo sebi Zivot u
novosadskom Okruznom zatvoru.

Seksualno uznemiravanje: Za krivi¢ni prestup seksualnog uznemiravanja mu$karaca i Zena
zakonom je zapreéena kazna do Sest meseci, i to u slu¢ajevima gde nije bilo porodi¢nog nasilja ili
koriS¢enja mo¢i, a do godinu dana za zlostavljanje podredenog sluzbenika ili Sticenika. Prema
navodima predstavnica Zenskih grupa seksualne insinuacije u svakodnevnom govoru i ponasanju
smatraju se Salama 1 generalno prihvataju kao vid komunikacije umesto kao ozbiljno
uznemiravanje.

Prvi poznati slucaj krivicnog gonjenja lica na polozaju zbog seksualnog uznemiravanja okoncan
je 7. jula presudom protiv bivSeg gradonacelnika Brusa, Milutina Jeli¢i¢a. Jeli¢i¢ je osuden na tri
meseca zatvora zbog seksualnog uznemiravanja Marije Luku¢, sluzbenice u opstini.

Nametnuta kontrola radanja: Nema izvestaja o prinudnim prekidima trudnoée ili nevoljnoj
sterilizaciji.

Diskriminacija: Iako su zene i muskarci ravnopravni pred zakonom i imaju ista prava u svim
oblastima, vlasti ne postuju uvek ovo u praksi. Zene su diskriminisane i u kuéi i na trzistu rada; u



braku, prilikom razvoda, ostvarivanja roditeljskog prava, zaposljavanja, podizanja kredita, isplate
zarade, zatim kao vlasnice ili rukovodioci preduzeca, te u obrazovanju, sudskim procesima i
ostvarivanju stanarskog prava. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, zene u proseku
provode dvaput viSe sati u obavljanju kué¢nih poslova nego muskarci.

Deca

Upis u knjige: Dete stice drzavljanstvo preko jednog roditelja. Zakon o maticnim knjigama
osigurava svima koji se rode pravo da budu upisani u knjige. Deo romske dece ostaje neprijavljen.
Dete je moguée i naknadno prijaviti, ali procedura je zamrSena (videti odeljak 2.d. Lica bez
drzavljanstva). Neprijavljena deca ne mogu ostvariti pravo na javne usluge, kao sto je zdravstvena
zastita.

Obrazovanje: Prvih dvanaest godina skolovanja su besplatne, ali samo su obavezni pripremni
razred 1 Skolovanje do petnaeste godine. Diskriminacija manjina i ekonomske nedace sprecavaju
pojedinu decu da pohadaju $kolu. U romskim i siroma$nim seoskim zajednicama devojcice ¢eSce
i ranije prekidaju Skolovanje nego decaci. Kod romske dece se nesrazmerno ¢e$ce identifikuju
posebne potrebe zbog ¢ega se ova deca Salju u specijalne skole u kojima ne mogu da ostvare svoje
pune obrazovne moguénosti.

Prema zakonu pripadnici etnickih manjina imaju pravo da se $koluju na manjinskom jeziku ali u
praksi se ovo pravo ne ostvaruje. Nacionalni savet albanske nacionalne manjine obezbedio je
besplatne udzbenike na albanskom za 4.000 albanskih daka, uz finansijsku pomo¢ Koordinacionog
tela za PreSevo, Bujanovac i Medvedu ali i Albanske i Kosovske vlade.

Zlostavljanje dece: Postoje zakoni koji zabranjuju zlostavljanje dece, i kazne se kre¢u od dve do
deset godina zatvora. Prema navodima istrazivaca i novinara, deca su izloZena direktnom i
interpersonalnom nasilju, fizickom 1 seksualnom nasilju, emocionalnom zlostavljanju i
zanemarivanju. Prema Ministarstvu pravde 1.715 dece je od 2017. registrovano kao zrtve ili
potencijalne Zrtve porodi¢nog nasilja. Autonomni zenski centar izveStava da samo 5 posto
izreCenih hitnih mera u 2019. obuhvata zastitu dece. U maju je Vlada usvojila Strategiju za
prevenciju i zaStitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. i Nacionalni akcioni plan za 2020-
2021. kako bi se u borbi protiv ovog problema otislo jo§ dalje. Deca u Srbiji takode su izloZena
nasilju koje potice od postoje¢ih patrijarhalnih struktura drustva koje omogucavaju
marginalizaciju dece i dovode ih u opasnost od zlostavljanja, diskriminacije, de¢jih brakova i
decjeg rada. Deca iz istorijski marginalizovanih grupa, kao §to su Romi, zrtve su razlicitih vidova
socijalnog isklju¢ivanja i ¢esce su izloZzena marginalizaciji. U naporima da spreci zlostavljanje
dece Srbija se uglavnom fokusira na zastitu zrtava umesto na prevenciju zlostavljanja kroz ciljane
intervencije; ovi programi podrazumevaju obuku policajaca, zaposlenih u skolama i socijalnim
sluzbama, kao i osnivanje telefonskih linija i drugih platformi za prijavljivanje nasilja.

Prisilni i de¢ji brakovi: Donja zakonska granica za stupanje u brak je navrSena osamnaesta godina
zivota. Sud moze dopustiti maloletniku starijem od 16 godina da stupi u brak pre navrSene
osamnaeste godine ako je dovoljno zreo da ,,ispuni prava i duznosti bracnog zivota®“. De¢ji brakovi
sklapaju se u romskim zajednicama, ali to nisu zakoniti brakovi. U UNICEF-u primecuju da se
ucestalost de¢jih brakova u romskim zajednicama lagano povecava. Vise od pola Romkinja udaje
se do osamnaeste godine, a svaka peta se uda pre petnaeste.



Seksualna zloupotreba dece: Zakon zabranjuje komercijalno seksualno iskoris¢avanje dece, u $ta
spada prodavanje, nudenje i omogucéavanje prostitucije i aktivnosti u vezi sa proizvodnjom decje
pornografije; vlasti poStuju u praksi ove zakone, ali ove aktivnosti se ipak odvijaju. Dokazi o ovim
aktivnostima su ograniCeni i prave razmere problema nisu poznate. Donja starosna granica za
slobodno stupanje u seksualne odnose je ¢etrnaesta godina, bez obzira na seksualnu orijentaciju ili
pol. Mediji su u toku godine izvestavali o nekoliko slucajeva gde su roditelji seksualno
eksploatisali svoju decu. U martu je policija uhapsila oca koji je na internetu podelio snimak
seksualnog zlostavljanja svoje maloletne ¢erke, a u avgustu je uhapSen muskarac koji je silovao
maloletnu pastorku. U odvojenom slucaju u Nisu, zbog sumnje da je podvodila svoju maloletnu
¢erku uhapsena je jedna zena, zajedno sa jo$ Cetvoricom muskaraca,. U septembru je policija
uhapsila muskarca zbog sumnje da je seksualno zlostavljao maloletnicu, ali i proizvodio i
posedovao pornografski materijal.

Raseljena deca: Prema izvestajima lokalnih nevladinih organizacija i medija na beogradskim
ulicama zivi oko dve hiljade dece bez doma.

Deca u ustanovama: Deca u sirotiStima i drugim ustanovama ponekad su zrtve fizickog 1
emotivnog nasilja koje vrse staratelji ili oni koji vode brigu o njima, kao i vr$njackog seksualnog
nasilja. Zakon o socijalnoj zastiti u prvi plan istice deinstitucionalizaciju dece, medu njima i dece
s mentalnim ili fizickim oSte¢enjima, i njihovo smestanje u hraniteljske porodice, ali drzava nije
jos usvojila jednu sveobuhvatnu strategiju deinstitucionalizacije. Deca sa invaliditetom koja zive
u institucijama suocavaju se sa dodatnim problemima, kao Sto su izolacija, zanemarivanje,
nedostatak stimulacije. Te institucije su ¢esto popunjene preko kapaciteta i deca se smestaju u iste
objekte sa odraslima. Veéina dece sa mentalnim invaliditetom i dalje je iskljucena iz obrazovnog
sistema zbog strukturnih prepreka i prisutne diskriminacije koja onemogucava njihovo
ukljucivanje u formalne obrazovne tokove.

Medunarodne otmice dece: Srbija je 1980. potpisala Hasku konvenciju o gradanskim aspektima
medunarodne otmice dece. ViSe podataka potraZziti u izvestaju Stejt departmenta Godisnji izveStaj
o medunarodnim otmicama dece na https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.htmi.

Antisemitizam

Prema rezultatima Popisa iz 2011. godine 787 gradana izjasnilo se kao Jevreji. | mada zakon
zabranjuje govor mrznje, vode Jevrejske zajednice navode da ultranacionalisticke grupe i
konzervativne izdavacke kuce nude prevode antisemitskih knjiga. Antisemitska literatura, kao $to
su falsifikovani Protokoli sionskih mudraca, mogu se kupiti kod neformalnih prodavaca, u
antikvarnim radnjama ili preko interneta. Desnicarske grupe i dalje vode nekoliko stranica na
internetu, a pojedinci sobe za razgovor (mada su mnoge neaktivne) u kojima se otvoreno
promovisu antisemitske ideje i literatura. Prema tvrdnjama vodecih ljudi Jevrejske zajednice u
pocetnim fazama pandemije Kovid-19 dramati¢no se pojacao antizemitizam u sobama za razgovor
u kojima su se iznosile razne teorije zavere u vezi sa epidemijom Kovid-19, dopunjene
antisemitskim stavovima. U februaru su se antisemitski grafiti pojavili u Novom Sadu.
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Poslanici Skupstine Srbije usvojili su 24. februara Zakon o Memorijalnom centru ,,Staro sajmiste®,
prema kome se osniva prva ustanova u zemlji u spomen zrtvama holokausta na prostoru
nacistickog logora. Ovim zakonom obuhvacena je i zastita zasebnog prostora gde se nalazio bivsi
prolazni logor pod nazivom ,,Topovske Sume*. Vlada Srbije je 26. februara usvojila Zakljucak o
prihvatanju pravno neobavezujuée definicije antisemitizma Medunarodne alijanse za se¢anje na
holokaust. Prema preporuci Ministarstva prosvete deca i dalje u sklopu nastavnog plana i
programa, i u 0snovnoj i u srednjoj $koli, u¢e o holokaustu. Postoji neslaganje oko uloge koju je u
nacistickoj okupaciji odigrala kvislinska Vlada narodnog spasa na celu sa Milanom Nedi¢em.
Pojedini ucesnici u raspravi i dalje nastoje da umanje i izmene ulogu pokreta koji su u Drugom
svetskom ratu saradivali s okupatorom i u¢estvovali u holokaustu.

Trgovina ljudima
Videti dokument Stejt departmenta  [zvestaj 0 trgovini ljudima na
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Osobe sa invaliditetom

Ustav i zakoni zabranjuju diskriminaciju osoba sa fizi¢kim, ¢ulnim, intelektualnim ili mentalnim
smetnjama, kao i njihovo ograni¢avanje u obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu, informacijama,
komunikaciji, pristupu zgradama, javnom prevozu, sudovima i drugim javnim uslugama. Vlasti ne
primenjuju ovaj zakon dovoljno efikasno. Prema izvestaju Evropske komisije za 2020. godinu
Srbija je u martu usvojila strateski okvir U vezi sa pravima osoba sa invaliditetom, ali jo§ nedostaje
sveobuhvatna strategija o deinstitucionalizaciji. Usled duboko usadenih predrasuda i nedovoljne
obavestenosti osobe sa invaliditetom i njihove porodice izloZeni su stigmatizaciji i segregaciji. U
godisnjem izvestaju za 2019. godinu poverenica za zaStitu ravnopravnosti navodi da osobe sa
invaliditetom spadaju u najranjivije grupe stanovnika u svim oblastima drustvenog i ekonomskog
zivota. Gotovo 16 posto svih prituzbi koje se upute kancelariji Poverenika odnose se na
diskriminaciju na osnovu invaliditeta. Najveé¢i broj prituzbi povezan je sa problemom
nepristupacnosti javnih prostora, zbog cega osobe sa invaliditetom ne mogu da pristupe javnim
sluzbama, kao $to su posta, zdravstvene ustanove i druge drzavne institucije. Veliki broj osoba sa
invaliditetom je siromasan ili u riziku od siromastva, teSko dolazi do zaposlenja i nema
odgovarajuce obrazovanje.

Prema zakonu svi javni objekti moraju biti dostupni osobama sa invaliditetom, ali njima i dalje
nije omogucen pristup mnogim starim zgradama u javnoj upotrebi i kori§¢enje javnog prevoza.
Mnoga deca i odrasli sa intelektualnim smetnjama i dalje borave u institucijama, gde ih ponekad
vezuju ili drze u izolaciji. Osobe sa invaliditetom ponekad su isklju¢ene iz dogadaja u kojima se
promoviSe inkluzija, §to pokazuje smanjeni kapacitet vlasti da prilikom planiranja javnih dogadaja
uzme u obzir i moguc¢nost dolaska na njih.

U izvestaju poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2019. godine problemi sa kojima se susrecu
deca sa invaliditetom u oblasti obrazovanja, narocito u pogledu njihove inkluzije i dalje su prisutni.
Tako se jedan deo prituzbi odnosio na to da deci sa invaliditetom nije obezbeden prevoz ili usluga
licnog pratioca. Prema navodima medija, vlasti nisu prilagodile onlajn nastavu, koja je uvedena
zbog epidemije Kovid-19, kako bi se izaslo u susret potrebama dece sa razvojnim poteskocama.
Ministarstvo prosvete saopstilo je da nece biti ni specijalne nastave niti specifi¢nih preporuka za
decu sa smetnjama u razvoju ni u redovnim ni u specijalnim Skolama. Obezbedivanje li¢nog
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pratioca i pedagoskog asistenta kako bi se deci pruzila podrska prilikom ucenja na daljinu zavisila
je od procene same $kole i raspolozivih sredstava. Centar za istraziva¢ko novinarstvo navodi da
tokom vanrednog stanja neke $kole nisu organizovale nastavu za decu sa poteskocama u ucenju.

U Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvu prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja i Ministarstvu zdravlja postoje sektori nadleZni za zaStitu prava osoba sa
invaliditetom. Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja ima Siroke
nadleZnosti u organizovanju saradnje s nevladinim organizacijama, rasporedivanju socijalne
pomoci, vodenju rezidencijalnih institucija i nadgledanju sprovodenja zakona kojima se osigurava
zastita prava osoba sa invaliditetom.

Prema istrazivanju koje je obavio poverenik za zastitu ravnopravnosti krajem 2019. godine, opsta
javnost, ukljucujuci i poslodavce, prepoznaju osobe sa invaliditetom kao najdisrkiminisaniju grupu
kada je re¢ o zaposljavanju. Nacionalna sluzba za zaposljavanjem finansirala je nekoliko programa
zapoSljavanja za osobe sa invaliditetom.

Nacionalne/rasne/etni¢ke manjine

Prema navodima poverenice za zaStitu ravnopravnosti Romi su izloZzeni mnogostrukoj
diskriminaciji; nezavisni posmatraci i predstavnici nevladinih organizacija naglasavaju da je i dalje
prisutna sistemska segregacija i diskriminacija Roma. Blizu 64 posto svih prituzbi koji se upucuju
kancelariji Poverenika za zaStitu ravnopravnosti odnose se na diskriminaciju pripadnika romske
nacionalne manjine.

Pripadnici albanske nacionalne manjine izloZzeni su diskriminaciji i nesrazmerno ceSce su
nezaposleni.

Drzava preduzima odredene korake da spreci nasilje 1 diskriminaciju manjinskih grupa. Nezavisna
vladina sluzba za Ljudska i manjinska prava podrZzava manjinske zajednice. Na casovima
gradanskog vaspitanja, koje drzava nudi kao alternativu verskoj nastavi u srednjim Skolama, daci
uce o manjinskim kulturama i multietnickoj toleranciji.

Govor mrznje je i dalje prisutan i medu vladini funkcionerima na vi§im pozicijama, pa tako
ministar odbrane Aleksandar VVulin i dalje koristi peZorativan naziv za Albance.

Lideri albanske nacionalnosti iz juznih opstina PreSevo, Bujanovac 1 Medveda, kao 1 BoSnjaci iz
jugozapadne oblasti Sandzaka, tvrde da nemaju dovoljno predstavnika u drZzavnim institucijama
na lokalnom nivou. Nacionalni saveti nacionalnih manjina predstavljaju manjinske etni¢ke grupe
u drZavi 1 imaju Siroke nadleZnosti u oblasti obrazovanja, masovnih medija, kulture i upotrebe
jezika manjina. Novi ¢lanovi nacionalnih saveta nacionalnih manjina, koji su 2018. godine izabrani
na izborima za ¢lanove nacionalnih saveta, ostace na tom polozaju Cetiri godine.

Prema navodima direktorke Kancelarije za ljudska i manjinska prava, za preko 60.000 dece
pripadnika nacionalnih manjina obezbedeno je obrazovanje na maternjem jeziku. Nacionalni savet
albanske nacionalne manjine obezbedio je udzbenike na albanskom za blizu 4.000 albanskih daka
u Srbiji.



Nasilje, diskriminacija i drugi vidovi maltretiranja poc€injeni iz mrZznje prema drukdcijoj
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu

lako zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, u njemu
nisu navedene specificne oblasti u kojima je diskriminacija zabranjena, ve¢ se uglavnom smatra
da se to odnosi na oblasti stanovanja, zapos$ljavanja, na zakonske odredbe o nacionalnosti i
mogucénost pristupa javnim uslugama kao Sto je zdravstvo. Vlasti ne sprovode efikasno ove
zakone, i nasilje nad lezbejskim, homoseksualnim, biseksualnim, transrodnim i interseksualnim
(LGBTI) osobama i njihova diskriminacija predstavljaju ozbiljan problem. Na Medunarodni dan
vidljivosti trans osoba, predstavnici nevladinih organizacija saopstili su da su trans osobe i dalje
izlozene diskriminaciji, mrznji, transfobiji i nasilju zbog transmizoginije, kako verbalnom tako i
fizickom, te odredenim oblicima institucionalnog i onlajn nasilja.

Ugledne nevladine organizacije navode da ne postoji ozbiljan napredak u uspostavljanju dijaloga,
obrazovanju javnosti o pitanjima vezanim za LGBTI osobe, i reSavanju zlo¢ina mrznje i nasilja
motivisanog predrasudama.

Prema navodima nevladinih organizacija, aktivista i nezavisnih institucija, diskriminacija protiv
pripadnika LGBTI zajednice se nastavlja. Poverenica za zastitu ravnopravnosti saopstila je da se
LGBTI osobe u svakodnevnom zivotu ¢esto susrecu sa diskriminacijom na radnom mestu,
ponizenjima U javnosti, govorom mrznje i fizickim napadima, i ukazala na to da su homofobija i
transfobija prisutne. Zastitnik gradana navodi da su ,,LGBTI osobe i dalje Cesto izlozene
diskriminaciji, nasilju, predrasudama i stereotipima, usled cega se svakodnevno suocavaju sa
napadima, pretnjama i govorom mrznje®. Zastitnik navodi poteskoce mladih ljudi koji su prinudeni
da posle otkrivanja svoje seksualne orijentacije napuste porodi¢ni dom, §to je postalo jo§ izrazenije
I opasnije u vreme pandemije Kovid-19, zbog nedostatka sigurnih kuca ili drugih moguénosti za
njihov privremeni smestaj. Aktivisti nevladinih organizacija primecuju da homofobiéni pripadnici
druStva Cesto koriste LGBTI zajednicu kao nacin da postignu politi¢ke poene.

Nevladine organizacije Centar za istrazivanje i razvoj drustva (IDEAS) i Gej lezbejski info centar
(GLIC) sproveli su istrazivanje u maju i junu, na osnovu koga su saopstili da je ¢ak 58 posto
LGBTI ucenika u srednjim Skolama bilo izlozeno nekom vidu nasilja; 50 posto je dozZivelo
psiholosko nasilje; 8 posto fizi¢ko; tri posto seksualno nasilje. Nasilju su najcesce bili izloZeni u
Skoli, pa je tako 71 posto LGBTI ucenika ¢uo nastavnike kako na ruzan nac¢in govore o LGBTI
osobama zbog njihovog seksualnog i rodnog identiteta.

Grupa maskiranih osoba upala je u Prajd info centar u Beogradu 28. februara i unistila inventar.
Posredi je jedanaesti napad otkad je centar otvoren 2018. Premijerka i ombudsman su osudili
napad, ali nije bilo izvestaja da je zbog ovog incidenta neko uhap$en. Nevladine organizacije
navode da se nasilnicima koji napadaju LGBTI osobe retko izri¢u kazne na sudu. U Leskovcu se
2. marta okupila grupa srednjoskolaca koji su protestovali zbog lazne vesti na drustvenim mrezama
da ¢e u gradu biti odrzana Parada ponosa. Grupa je skandirala slogane protiv LGBTI osoba, a doslo
je 1do fizickih obracuna sa policijom.

Sud je 2018. godine doneo prvu krivi¢nu presudu na osnovu ¢lana koji definise zlo¢in iz mrznje.
Zlo€in iz mrZnje se ne tretira kao samostalan prestup ve¢ se uzima u obzir kao otezavajuc¢a okolnost
prilikom odmeravanja kazne za neko krivicno delo. U ovom slucaju re¢ je bila o ponavljanim



epizodama nasilja u porodici koje je sin, gej osoba, trpeo od svog oca. Pocinilac je osuden na tri
godine uslovne kazne. Aktivisti su zamerili zbog toga $to je kazna isuviSe blaga i zbog toga Sto
pocinilac nece sluziti kaznu zatvora dokle god bude ispunjavao zahteve uslovne kazne.

U tri odvojene prilike za vreme beogradske Nedelje ponosa 14-20. septembra, kriminalci su
vandalizovali kancelariju organizacije Ciji su ¢lanovi ucestvovali u Nedelji ponosa homofobnim
uvredama i nacisti¢ki simbolima.

Drustvena stigmatizacija osoba koji Zive sa HIV/AIDS-om

Kako navode predstavnici vlasti i nevladinih organizacija, prema osobama koje zive sa HIV/AIDS-
om postoje znatne predrasude u svim aspektima javnog zivota, ukljucujuéi i prilikom trazenja
posla, stana i u kori$¢enju javnih usluga. Prema podacima Instituta za javno zdravlje Srbije Dr
Milan Jovanovi¢ Batut kod 2.843 osobe dijagnostikovana je HIV infekcija, a procenjuje se da jos
400 osoba nisu znale da su zarazene ovim virusom. Od pocetka godine 55 osoba je zaraZzeno
virusom HIV, $to je triput manje nego u istom periodu 2019, kad je zabelezeno 175 novih
slu¢ajeva. Poverenica za zasStitu ravnopravnosti u svom godiSnjem izvestaju navodi da su osobe
koje zive sa HIV/AIDS-om veoma ¢esto izlozene diskriminaciji, ali nisu spremne da je prijave,
zbog Cega je teSko odrediti prave razmere problema.

Sedmi deo. Prava radnika

a. Pravo na udruZzivanje i kolektivno pregovaranje

Ustav jem¢i radnicima pravo da osnivaju nezavisne sindikate i da sami biraju onaj kome ¢e
pristupiti, jem¢i im pravo na kolektivno pregovaranje i na Strajk. Sindikat se mora registrovati kod
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, a poslodavac mora potvrditi da je
voda sindikata u stalnom radnom odnosu. Vlasti smatraju da preko pedeset posto radnika radi u
delatnostima od javnog interesa i1 njima je ograni¢eno pravo na Strajk. Ovi radnici su duzni da
najave protest deset dana ranije i da obezbede ,,minimum procesa rada“ za vreme njegovog
trajanja. Osim toga, Strajk se prema zakonu moZe odrzavati jedino na radnom mestu. Zakon
zabranjuje diskriminaciju radnika zbog ¢lanstva u sindikatu, ali ne propisuje kazne za ugrozavanje
sindikalnog rada, niti izriito zabranjuje diskriminaciju onih koji ucestvuju u sindikalnim
aktivnostima. Radnici koji su otpusteni zbog sindikalnog angaZovanja imaju zakonsko pravo da
zahtevaju da se vrate na posao, i taj zahtev se obi¢no ubrzo reSava u njihovu korist.

Savez samostalnih sindikata Srbije, zajednica sindikata koja deluje nezavisno od vlasti ali
uglavnom podrzava vladine politike, ima brojnije sindikalno telo od nezavisnih sindikalnih
udruZenja i1 u javnom 1 u privatnom sektoru. Nezavisni granski sindikati uspeli su ipak da se
organizuju i da pregovaraju s rukovodiocima drzavnih preduzeca u ime svojih ¢lanova.

Zakon o radu §titi pravo radnika na kolektivno pregovaranje i to je pravo bilo efikasno zaSti¢eno 1
upraznjavano. Zakon nalaze da svako preduzece sa preko deset zaposlenih mora usvojiti sporazum
0 kolektivnhom pregovaranju. Da bi sindikat mogao u€estvovati u pregovorima s poslodavcem u
njega mora biti uclanjeno najmanje 15 posto zaposlenih u firmi. Zakon proSiruje dejstvo
kolektivnog pregovaranja i na poslodavce koji nisu ¢lanovi udruzenja poslodavaca ili one koji nisu
ucestvovali u kolektivnom pregovaranju sa sindikatima. Prema zakonu, poslodavac koji je



obavezan kolektivnim ugovorom mora dokazati da zaposljava pedeset posto radnika odredenog
sektora kako bi mu bilo odobreno prosirenje kolektivnog ugovora i na one koji nisu obuhvaceni
njime.

Vlasti generalno primenjuju Zakon o radu i postuju prava slobodnog udruzivanja i kolektivnog
pregovaranja, a kazne su dovoljno visoke da sprece prekrsaje. Radnici i u javnom i u privatnom
sektoru slobodno upraznjavaju pravo na $trajk, iako u toku godine nije bio odrzan nijedan.
Inspektorat za rad nema dovoljno osoblja i opreme, zbog ¢ega je smanjen broj inspekcija koje bi
obezbedile jos efikasniju primenu zakona.

| dalje postoje prituzbe zbog antisindikalnog otpustanja i diskriminacije. Nevladine organizacije
koje se zalazu za prava radnika nastoje da skrenu paznju na polje radnic¢kih prava.

U oktobru je Vojno-disciplinski sud potvrdio presudu iz 2019. godine da se generalni sekretar
Vojnog sindikata Srbije, Predrag Jevti¢, otpusti sa svog posla u Vojsci Srbije. Jevti¢ je 2018.
godine optuzen da je dao intervju dnevnim novinama Kurir i izneo tvrdnje kao legalni predstavnik
sindikata u kojima kritikuje uslove rada u vojsci. Jevti¢ev advokat je najavio podnoSenje tuzbe
protiv. VVojno-disciplinskog suda, a predstavnik Vojnog sindikata Srbije zatrazio je podrsku
poslanice Evropskog parlamenta Tanje Fejon.

Za vreme pandemije Kovid-19, drzava je podrzavala preduzeca daju¢i im pakete ekonomske i
finansijske pomodi, €iji je iznos premasio 12 posto BDP-a, kako preduzeca ne bi otpustala radnike.
Inspektori rada kontrolisali su primenu mera i postovanje bezbednosnih standarda u organizaciji
rada.

b. Zabrana prinudnog ili obaveznog rada

Ustav zabranjuje prinudan i obavezni rad. Zakon takode zabranjuje sve oblike trgovine radom i
,,sve oblike ropstva ili prakse sli¢ne ropstvu‘. Vlasti uglavnom primenjuju ove zakone, ali i dalje
se povremeno prijavljuju slucajevi prinudnog rada. Srpski drzavljani, pre svega muskarci, zrtve su
trgovine radnom snagom posebno u sektorima intenzivnog rada, kao $to su gradevinska industrija
u Rusiji 1 drugim evropskim drZzavama, te Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Kazne za ove
prekrsaje uglavnom su primerene kaznama za druge sli¢no teske krivicne prekrsaje, kao §to je
otmica.

Jedan broj dece, i to pretezno one iz romske zajednice, prisiljavan je na prosnju, kradu, druge
oblike rada, pa ¢ak 1 na trgovinu seksualnim uslugama (videti odeljak 7.c.)

Videti i izvestaj Stejt departmenta Trgovina ljudima https://www.state.gov/trafficking-in-persons-
report/.

c. Donja starosna granica za zasnivanje radnog odnosa i zabrana decjeg rada

Donja starosna granica za primanje u radni odnos je 15 godina, a mladi od osamnaest godina ako
zele da rade moraju imati pismenu saglasnost roditelja ili staratelja. Zakon o radu nalaze
poslodavcu da postuje posebne uslove rada maloletnika i ograni¢ava njihovu radnu nedelju na 35
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Casova, uz maksimalno trajanje radnog vremena do osam sati, bez prekovremenog i no¢nog rada.
Zakonom je regulisano radno angazovanje na sezonskim poslovima, izmedu ostalog i u sektoru
poljoprivrede, a ureden je i na¢in angazovanja maloletnika, tako da mogu raditi samo uz ugovor.

Inspektorat za rad pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezan je za
sprovodenje zakona o de¢jem radu. Vlasti ne sprovode zakone efikasno, a kazne nisu uvek
srazmerene kaznama za druga sli¢no teska kriviéna dela. Zakon o javnom redu i miru ne
prepoznaje decu koja su gurnuta u decje prosjacenje kao zrtve, a centri za socijalni rad su
preoptereéeni, ¢ime su ograni¢eni napori u borbi protiv de¢jeg rada, ukljucujuéi i njegove najgore
oblike.

Prema navodima Inspektorata za rad u 2019. godini inspekcija je registrovala jedan slu¢aj krenja
zakona gde je lice mlade od 15 godina zateCeno na radu u pekari. Inspektor rada je odmah doneo
reSenje o zabrani radnog angazovanja navedenog lica dok se ne ispune zakonski uslovi. U 2019.
godini inspektori su zatekli na radu ukupno 41 maloletno lice uzrasta izmedu 15 i 18 godina,
suprotno uredbama Zakona o radu, i to u delatnostima ugostiteljstva, proizvodnje hleba, u
gradevinstvu, poljoprivredi, preradi voc¢a i povréa, maloprodaji i trgovini, te na pruzanju raznih
drugih li¢nih usluga. Inspektori su doneli 11 reSenja o zabrani radnog angazovanja zatecenih lica
na privremenim poslovima, i osam re$enja kojima je naloZeno pribavljanje pismene saglasnosti
roditelja, usvojioca ili staraoca i nalaza nadleZznog zdravstvenog organa. Podneta su i 22 zahteva
za pokretanje prekrSajnog postupka.

Vlasti su ustanovile institucionalne mehanizme za sprovodenje zakona i odredbi o de¢jem radu.
Propusti u radu Ministarstva za rad, zapo§ljavanje, boracka i socijalna pitanja oteZzavaju, medutim,
adekvatnu primenu zakona o de¢jem radu. Na selu i na poljoprivrednim dobrima i mlada deca
Cesto pomazu u porodi¢nim poslovima. U gradskim sredinama deca, posebno romska, rade
neprijavljeno kao uli¢ni prodavci, peru prozore na automobilima ili skupljaju otpad.

Kad je re¢ o najtezim oblicima decjeg prisilnog rada, trgovci podvrgavaju decu komercijalnom
seksualnom iskoris¢avanju i koriste ih za proizvodnju pornografskog materijala i prodaju droge, a
ponekad ih primoravaju na proSnju 1 prestupe. Pojedini mali Romi prisiljeni su da rade fizicke
poslove ili da prose.

Insistiranje vlasti na primeni zakona i visina kazni nisu primereni sli¢no teskim krivi¢nim delima,
kao $to je otmica. Zakon predvida kazne za roditelje ili staratelje koji primoravaju maloletnike da
prose i da obavljaju teske poslove ili poslove kojima nisu dorasli po godinama, ali zakon se ne
sprovodi dosledno, a prosjaci se tretiraju kao pocinioci prekrsaja. Iz Inspektorata za rad navode da
nijedno dete nije spre¢eno da radi zbog presude.

Videti takode dokument Ministarstva za rad Podaci o najteZim oblicima decjeg rada na
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Diskriminacija prilikom zapoSljavanja i na radnom mestu

Zakon o radu zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju lica koja traze zaposlenje, kao i
zaposlenih, sto vlasti postuju s razli¢itim stepenom efikasnosti. Kazne i njihovo sprovodenje nisu


https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings

srazmerni kaznama propisanim za druge prekr$aje povezane sa krSenjem gradanskih prava, kao
Sto je meSanje u izborni proces.

Diskriminacija prilikom zaposljavanja i na radnom mestu deSava se s obzirom na rasu, pol,
invalidnost, jezik, seksualnu orijentaciju, rodni identitet, nacionalnost, HIV pozitivan status. U
2019. godini inspektori nisu doneli nijedno reSenje za otklanjanje nepravilnosti u vezi sa
diskriminacijom ili u vezi sa rodnom ravnopravnos¢u na poslu. Inspektori rada izvrsili su 1.039
nadzora i u 15 sluc¢ajeva nalozili mere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u primeni Zakona o
ravnopravnosti polova. Zene se na trzidtu rada suolavaju sa diskriminacijom prilikom
zapoS$ljavanja, manje su zastupljene na rukovodeéim pozicijama i imaju manju platu od muskaraca.

Snezana PeSovic je jedan primer iz 2018. kada je slucaj diskriminisanja zaposlenog postao javan.
Pesoviceva je tvrdila da je dvanaest godina neprijavljena radila za svog poslodavca, kako on ne bi
uplac¢ivao doprinose za njeno zdravstveno i penziono osiguranje, na Sta je po zakonu obavezan.
Kada je saznala da je u drugom stanju, PeSoviéeva je trazila od poslodavca da je prijavi, jer joj je
potrebna porodiljska pomo¢. Poslodavac ju je prijavio, ali uz uslov da sama placa svoje doprinose
i da blanko potpise sporazumni raskid radnog odnosa prema kome poslodavac moze da je otpusti
kad god mu odgovara. Do kraja porodiljskog bolovanja PeSoviéeva je dobijala sumu koja je bila
manja od one koju je poslodavac od nje trazio. Kad je slu¢aj dospeo u medije poslodavac se pozvao
na sporazumni raskid radnog odnosa. Poverenica za zastitu ravnopravnosti je pristala da preuzme
slucaj 1 zastupa PeSovi¢evu u parnici protiv njenog poslodavca. Slucaj se do kraja godine 1 dalje
nalazio na sudu.

U godis$njem izvestaju za 2019. godinu poverenica za zastitu ravnopravnosti navodi da je 478
prituzbi po osnovu pola poticalo iz oblasti rada i zaposljavanja, §to je najveci broj iz svih oblasti u
kojima se diskriminacija deSava, ili 32 posto od ukupnog broja prituzbi koje su 2019. pristigle.
Buduci da su prijave za diskriminaciju u oblasti rada 1 zaposljavanja ¢esto medu najc¢eS¢im vrstama
zalbi, poverenica je podnela 2019. poseban izvestaj Narodnoj skupstini kako bi naglasila vaznost
ovog problema. Najveci broj prituzbi u vezi sa zastitom od diskriminacije odnosio se na smestaj
osoba sa invaliditetom, zatim na diskriminaciju na osnovu starosti, pola, rodenja, zdravstvenog
statusa, nacionalnog ili etickog porekla, bracnog ili porodi¢nog stanja i seksualne orijentacije.

U svom lIzvestaju za Srbiju za 2020. godinu Evropska komisija navodi da su najvecoj
diskriminaciji izlozeni Romi, LGBTI osobe, osobe sa invaliditetom, osobe koje zive sa HIV/AIDS-
om i drugi ranjivi pojedinci. U izvestaju se naglasava da se ozbiljno odlaze usvajanje izmena
Zakona o zabrani diskriminacije radi daljeg uskladivanja sa pravnim tekovinama EU (akumulirano
pravo, skup pravnih normi i sudskih odluka koji ¢ine celokupno zakonodavstvo EU), ali i usvajanje
novih zakona o rodnoj ravnopravnosti. Takode se istie i procena poverenice za zastitu
ravnopravnosti da je socijalno-ekonomski status Zena znatno lo$iji od polozaja muskaraca. U
istrazivanju Centra za slobodne izbore i demokratiju utvrdeno je da je diskriminacija
najociglednija pri trazenju posla i na radnom mestu, a njeni glavni nosioci su drzava i njene
institucije. lako zakon nalaZe da zarade budu jednake bez obzira na pol, poslodavci se ovoga Cesto
ne pridrzavaju u praksi. Prema izveStaju drzavnog statistickog zavoda za 2017. Zene u proseku
imaju za 22 posto niza mese¢na primanja od muskaraca koji rade isti posao. Drugi izvestaji
pokazuju da zene sporije napreduju u Karijeri, da su u vecini profesija zastupljene u manjem broju



nego muskarci, ali 1 da se suocavaju se sa diskriminacijom kada treba da odu na porodiljsko
odsustvo.

Medunarodna organizacija rada iznela je primedbu da je Zakon o maksimalnoj starosnoj dobi
zaposlenih u javnom sektoru, usvojen u julu 2015, diskriminatoran prema zenama zaposlenim u
javnom sektoru jer ih primorava da se penzionisu sa 62 godine dok muskarci isti posao mogu da
obavljaju do 65. godine starosti. Granica za odlazak u penziju za Zene nastavice prema zakonu
postupno da raste dok se ne izjednaci sa granicom za muskarce, odnosno dok ne dostigne 65
godina. Osobe sa invaliditetom suocavaju se sa diskriminacijom prilikom trazenja posla i zbog
nemogucénosti da pristupe radnom mestu.

Nevladine organizacije koje se zalazu za prava radnika nastoje da pobolj$aju uslove rada za Zene,
osobe sa invaliditetom, i druge grupe koje su izlozene diskriminaciji prilikom zaposljavanja ili na
radnom mestu.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Visina minimalne mesec¢ne zarade je iznad linije siromastva za jedno¢lano domacinstvo, ali ispod
linije siromastva za viSeclano domacdinstvo.

Inspektorat za rad odgovoran je za postovanje odredbe o minimalnoj ceni rada. U preduzeé¢ima u
kojima su radnici organizovani u sindikat zbog kontrole sindikata uglavnom se postuje odredba o
visini minimalne mesec¢ne zarade. U manjim privatnim firmama poslodavci pak ¢esto ne pristaju,
a ponekad i ne mogu da obezbede svim radnicima propisanu minimalnu zaradu i obavezne
socijalne doprinose, zbog Cega ta preduzeca Cesto traze od radnika da rade neprijavljeno, odnosno
na crno. Radnici koji rade neprijavljeni i kojima poslodavci isplac¢uju platu u gotovini, bez
uplac¢ivanja socijalnih 1 penzionih doprinosa, ¢esto ne prijavljuju krSenje zakona u strahu da ne
izgube posao. Najvise neformalnih aranzmana postoji u trgovini, hotelijerstvu i ugostiteljstvu,
gradevini, poljoprivredi i1 transportu. Kad je re¢ o neformalnom sektoru radnici uglavnom najcesce
prijavljuju neregularnosti u vezi sa krSenjem ugovornih obaveza, isplatom plata, promenama
ugovora o radu i prekovremenom radu. Prema podacima iz istrazivanja trziSta radne snage u Srbiji
je u sivoj ekonomiji u drugom kvartalu izvestajne godine radilo 15,2 posto ukupnog broja
zaposlenih, sto je za 4,2 posto nize nego prethodne godine. Nezavisne procene ukazuju da siva
ekonomija ¢ini ¢ak trideset posto ekonomije.

Zakon predvida da radna nedelja traje 40 sati i propisuje postojanje placenog odsustva, godiSnjeg
odmora 1 posebne naknade za no¢ni 1 prekovremeni rad. Prekovremeni rad ne sme trajati duze od
osam sati nedeljno, zaposleni ne moZze da radi duze od 12 sati dnevno, ukljucujuéi i prekovremeni
rad. Zaposleni ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna radna dana od najmanje 12 sati i na
odmor u trajanju od najmanje 24 sata u toku vikenda. U drzavnim preduze¢ima uglavnom se
postuju standardi u vezi s duzinom radne nedelje i propisanim trajanjem odmora, ali ne i u manjim,
privatnim preduzec¢ima u kojima inspekcije i sindikati slabije nadgledaju njihovo sprovodenje.

Prema Zakonu o radu uvecéanje zarade za prekovremeni rad mora iznositi najmanje 26 posto od
osnovice, kako je i regulisano vaze¢im kolektivnim ugovorom. | mada se radnici najefikasnije
mogu izboriti za naknadu za prekovremeni rad preko svojih sindikalnih udruzenja i Inspektorat za



rad nadzire primenu ove zakonske odredbe u firmama i industrijama bez sindikalnih organizacija.
Zakonske odredbe o minimalnoj zaradi i prekovremenom radu se ne sprovode efikasno, a kazne
za krSenje zakona nisu srazmerne kaznama za druge sli¢ne prekrsaje, kao $to je prevara.

Preduzeca su zakonski obavezna da oforme odeljenje za bezbednost i zastitu koje ¢e nadgledati
sprovodenje zakonskih odredbi u vezi s bezbedno$¢u i zdravljem radnika. Ova odeljenja uglavnom
se usredsreduju na najelementarnije aspekte bezbednosti i zdravlja (kao $to su kupovina sapuna i
deterdzenata), umesto da se radnicima obezbedi sigurnosna oprema za rad. U slucaju kada
poslodavac ne postuje ove odredbe, radnik se moze obratiti Inspektoratu za rad. Poslodavci se
mogu obratiti Inspektoratu za rad ako smatraju da zahtevi zaposlenog lica u vezi sa bezbednoscu i
zdravstvenim uslovima nisu opravdani.

U slucaju direktne ugrozenosti zivota ili zdravlja, radnik ima pravo da napusti posao ili situaciju u
kojoj se naSao, ne snose¢i odgovornost za Stetu koju ¢e poslodavac eventualno pretrpeti i ne
ugrozavajuci svoje zaposlenje. Inspektorat je u prvih osam meseci godine izvrsio 15.927 nadzora
u vezi sa bezbedno$¢u na radu. Inspektori su izdali 2.616 reSenja zbog propusta u ostvarivanju
bezbednih i zdravih uslova rada, medu kojima je 307 reSenja kojima se radnici sprecavaju da dalje
obavljaju delatnost koja je opasha po njihov Zzivot ili zdravlje, §to je za 41 posto manje nego u
istom periodu 2019. Osim toga podneto je 594 zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
lica koja nisu obezbedila bezbedno radno okruZenje za svoje zaposlene, §to je za 45 posto manje
nego u istom periodu 2019. U Inspektoratu za rad zaposleni su inspektori koji su zaduzeni za
kontrolu bezbednosti i zdravlja radnika, mada je njihov broj nedovoljan da bi se u potpunosti
obezbedilo postovanje zakona.

Nadlezni organi sprovode zakone u vezi sa bezbedno$¢u na radu s razli¢itim stepenom uspeha.
Kazne za krSenje zakona nisu srazmerne kaznama za sli¢ne prekrsaje, kao Sto je kazna za nemar.
Inspektori rada mogli su da obavljaju nenajavljene nadzore i zahtevaju sankcije, ali njihovo
delovanje je bilo ograni¢eno zbog epidemije Kovid-19. Prema podacima Inspektorata za rad
najcesce povrede prava radnika odnosile su se na rad bez ugovora, neisplac¢ivanje licnog dohotka,
naknade za prekovremeni rad i drugih beneficija, zatim, krSenje procedura prilikom okoncanja
radnog odnosa, neisplac¢ivanje obaveznih penzionih i zdravstvenih doprinosa ili naknade za
trudnicko bolovanje. U prvih osam meseci izveStajne godine Inspektorat je zabeleZio 22 nesrece
na radnom mestu sa smrtnim ishodom. Smrtni slucajevi i povrede najc¢eséi su u gradevinskom,
poljoprivrednom i industrijskom sektoru i transportu i skladiStenju robe.



